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La Constitucién mexicana, en sus articulos 1°y 4°, prohibe la discriminacién por discapacidad y obliga al Estado a garantizar un apoyo econémico a
las personas con discapacidad permanente. Bajo esta 6ptica, analizamos cuantos recursos del presupuesto se destinan a esta poblacion. El gasto
ejercido aumentod 90 veces mas entre 2018y 2024, al pasar de 304.6 mdp a 28 mil 050.2 mdp. Sin embargo, 97.5 % de estos recursos se concentran
en La Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, cuya cobertura alcanza 16.8 % de los 9.5 millones de personas
con discapacidad en el pais, mientras que los programas de educacién, salud e inclusién laboral operan con recursos marginales. Cumplir con el
mandato constitucional exige diversificar la politica pablica mas alld de las transferencias monetarias.
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Personas con discapacidad en México

En 2024, se registré qué, 9.5 millones de personas vivian
con discapacidad en México, esto es equivalente a 7.3 %
de la poblacion. Predomina en las personas de mayor edad:
50.9 % tenia 60 afos o mas, y 53.4 % eran mujeres. Esta com-
posicién es relevante para el analisis presupuestario por-
que incide en el perfil de necesidades y en la demanda po-
tencial de apoyos, servicios y cuidados a lo largo del ciclo de
vida (INEGI, 2025).

La discapacidad se asocia con una brecha econémica obser-
vable con montos de ingreso promedio inferior y gastos
superiores. En 2024, el ingreso monetario trimestral pro-
medio de las personas con discapacidad fue de 20,782 pe-
sos, frente a 31,098 peso entre quienes no la tienen (INEGI,

2025).

Asuvez, los hogares con al menos una persona con discapa-
cidad registraron un gasto trimestral en salud de 3,415 pe-
sos, superior a los 2,248 peso de los hogares sin integrantes
con discapacidad. Ademds, presentan mayores egresos en
aparatos ortopédicos, terapéuticosy consulta externa. Esta
combinaciéon de menoresingresosy mayores gastos implica
una estructura de gasto distinta para estos hogares (INEGI,
2025).

Ademas de las diferencias econdémicas, también se obser-
van brechas en el mercado laboral, educacién y entorno
Fisico. La tasa de participaciéon econémica es de 38.0 % en-
tre personas con discapacidad, frente a 60.5 % entre quie-
nes no la tienen. Ademds, 15.8 % identifica la falta de opor-
tunidades laboralesy 31.9 % sefiala barreras en calles, insta-
lacionesy transporte (CEFP, 2024). En educacién, 15.4 % de
la poblacién con discapacidad de 12 aflos y mas no sabe leer
ni escribiry 57.6 % no asiste a la escuela. Aunque 30.3 % de
las personas de 18 a 70 aiios recibié algin apoyo econémi-
co o programa publico, persisten brechas estructurales en
inclusion laboral y educativa (INEGI, 2025).

El objetivo de esta investigacidn es analizar el presupuesto
que se destina a las personas con discapacidad en Méxi-
co para el periodo de 2018 a 2026 y valorar si los recursos
asignados guardan correspondencia con la proporciéon de la
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PERSONA CON DISCAPACIDAD Cualquier restricciéon o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del mar-
gen que se considera normal para el ser humano. La problemética de este grupo no radica Gnicamente en sus limitaciones individuales, sino
en las barreras del entorno fisico y social que restringen su participacién plenay efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los
demas (OMS, 2024).

PERSONA CON LIMITACION Personas que tienen poca dificultad para realizar al menos una actividad bésica de la vida diaria como ver (aun
usando lentes), oir (aun usando aparato auditivo), caminar o subir escaleras, recordar o concentrarse, banarse, vestirse o comer, o hablar o
comunicarse (INSP, 2021).

RUTA DE GASTO (SEGOB, 2022). Trayectoria ordenada de etapas del ciclo presupuestario, disenada para planear, programar, presupuestar,
ejecutar, controlar, evaluar y rendir cuentas sobre el destino de los recursos publicos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, s.f.).

COBERTURA Proporcion de la poblaciéon objetivo efectivamente atendida por un programa presupuestario respecto al total de personas

susceptibles de recibir el apoyo. Permite evaluar el alcance real del gasto mas alld del presupuesto aprobado (CEFP, 2024).

poblacién que vive en esta situacion.

2
Presupuesto para personas con discapacidad

Determinar cudnto presupuesto se destina a las personas
con discapacidad requiere identificar y dar seguimiento al
gasto mas alld de la existencia de un programa especifi-
co. Como antecedente, el CEFP identificé siete programas
presupuestarios vinculados con la atencién a personas con
discapacidad dentro de la estructura programatica federal
(CEFP, 2024).

2.1 Identificacion de programas
presupuestarios

Sibien el Programa Nacional para el Desarrolloy la Inclusion
de las Personas con Discapacidad 2014-2018 establecié un
marco estratégico previo, la arquitectura actual del gasto
responde a una configuracién distinta (Poder Ejecutivo Fe-
deral, 2014). En este contexto, la dispersién institucional y
la variedad de instrumentos hacen necesario delimitar con
precision qué recursos pueden considerarse efectivamente
destinados a esta poblacién.

En términos generales, los programas vigentes muestran
alineacion con los objetivos del Programa 2014-2018, ya
sea de forma directa o funcional. En este marco, la Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanen-
teseintegré al analisis como un desarrollo institucional pos-
terior al Programa 2014-2018. Esto resulta relevante por-
que en 2019 se emitieron sus Lineamientos de Operacién
bajo la Secretaria de Bienestar, con lo que el programa que-
dé formalmente incorporado a la politica publica federal en
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materia de discapacidad y a la estructura actual del gasto
(Secretaria de Bienestar, 2019).

Con este criterio, y a partir de la revision de las fichas de
los programas presupuestarios vigentes, se incluyeron las
siguientes unidades o entidades encargadas:

1. Atencion a personas con discapacidad del ISSSTE (E042)
(SHCP, 2025b)

2. Atender asuntos relativos a la aplicacién del Mecanismo
Independiente de Monitoreo Nacional de la Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad del CNDH (E024) (CNDH, 2025)

3. Pension para el Bienestar de las Personas con Discapaci-
dad Permanente de la Secretaria del Bienestar (5286)
(Secretaria de Bienestar, 2025)

4. Programa de Atencion a Personas con Discapacidad del
DIF (S039) (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, 2025)

5. Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial
de la SEP (5295) (SEP, 2025b)

6. Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Su-
perior con estudiantes con discapacidad de la SEP
(S298) (SEP, 2025a)

7. Desarrollo integral de las personas con discapacidad del
CONADIS (P004) (CONADIS, 2025)

2.1.1 Limitaciones metodoldgicas

Elanalisis presenta algunas limitaciones derivadas de la dis-
ponibilidad y clasificacién de lainformacién presupuestaria.
En primer lugar, el universo de programas considerado se
concentra en aquellos identificados como principales para
la atencién de personas con discapacidad, por lo que no ne-
cesariamente captura todo el gasto publico que puede be-
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neficiar indirectamente a esta poblacién a través de progra-
mas generales de salud, educacién, infraestructura o bien-
estar.

En segundo lugar, aunque el andlisis permite estimar la
magnitud y distribucién del gasto, no mide de forma direc-
ta la efectividad, calidad o suficiencia de los bienes y ser-
vicios entregados. Finalmente, la cobertura de la pension
se contrasta con la poblacién total con discapacidad como
referencia contextual, pero no debe interpretarse como co-
bertura formal del programa, ya que no todas las personas
con discapacidad cumplen con sus criterios especificos de
elegibilidad.

2.2 Resultados

El gasto ejercido para las personas con discapacidad au-
mento6 90 veces, al pasar de 304.6 mdp en 2018 a 28 mil
050.2 mdp en 2024. Para 2026, el presupuesto aprobado as-
ciende a 37 mil 192.1 mdp. Este incremento se explica prin-
cipalmente por la expansién de la Pensién para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente, que concen-
tra mas del 95 % de los recursos. En 2024, este programa
ejercié 27 mil 362.4 mdp, equivalentes al 97.5 % del presu-
puesto total analizado.

Para 2026, la tendencia se mantiene al aprobarse 36 mil
266.0 mdp para la pensiéon, monto que representa nueva-
mente el 97.5 % del presupuesto. Esta composiciéon del gas-
to muestra que el crecimiento presupuestario no necesa-
riamente se ha traducido en una expansién de la politica
publica para las personas con discapacidad en todas sus
dimensiones, sino que responde principalmente al fortale-
cimiento de una transferencia monetaria.

En contraste, los programas relacionados con educacién, sa-
lud, desarrollo institucional, derechos e inclusién social con-
tintan operando con menores recursos. La clasificacion fun-
cional confirma este patrén. En 2024, la mayor parte del pre-
supuesto se concentré en Proteccién Social, con 27 mil 465.9
mdp, mientras que Educacién recibié 570.6 mdp y Justicia,
13.7 mdp. En términos relativos, Proteccion Social represen-
td 97.9 % del presupuesto ejercido, Educacién el 2.0% y
Justicia menos de 0.1 %.

Estos resultados sugieren que, si bien el presupuesto des-
tinado a las personas con discapacidad ha crecido de for-
ma importante, su orientacién continta concentrandose
en el apoyo econémico directo, mientras que otras dimen-
siones, como la inclusién educativa, la accesibilidad, la ga-
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rantia de derechos y el fortalecimiento institucional, man-
tienen una participacion marginal dentro de la estructura
presupuestaria analizada.

En el Cuadro 1 se observa que estos atienden dimensiones
fundamentales para la inclusién de las personas con disca-
pacidad, aunque con una capacidad presupuestaria limita-
da. En 2024, el programa no pensionario con mayor presu-
puesto fue el Fortalecimiento de los Servicios de Educacion
Especial con 551.3 mdp ejercidos. Le siguieron el Programa
de Atencion a Personas con Discapacidad con 83.0 mdp; el
programa Desarrollo integral de las personas con discapaci-
dad, con 20.1 mdp; y el Programa para la Atencién de Plante-
les Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad (PAPPEMS) con 19.2 mdp (Ver Cuadro 1).

2.3 Pension para el Bienestar para
personas con discapacidad

Al ser el programa publico con mayor peso dentro del pre-
supuesto federal identificado para personas con discapaci-
dad, la Pensidn para el Bienestar de las Personas con Disca-
pacidad Permanente requiere un analisis particular. El pro-
grama registré 1 millon 596 mil personas beneficiarias,
quienes reciben un apoyo de 3,300 pesos bimestrales
(Presidencia de la Republica, 2026).

La poblaciéon objetivo de este programa se concentra en ni-
fas, ninos, adolescentes y jévenes de 0 a 29 afos, asi como
en personas de 30 a 64 afos que habitan en municipios o
localidades indigenas, afromexicanas, con alto o muy alto
grado de marginacion, o en entidades federativas con con-
venio de universalizacién.

En México, hay 9.5 millones de personas con discapaci-
dad,la cobertura equivale a 16.8 % de la poblacién, lo que
implica que 83.2 % de las personas con discapacidad no reci-
be esta pension (INEGI, 2025). Ademas, entre las personas
con discapacidad de 18 a 70 afos, el 30.3 % recibié algin
apoyo econémico o programa gubernamental, lo cual mues-
tra que la cobertura publica general es mayor que la de esta
pensién en especifico, pero aun asi deja fuera a la mayoria
de la poblacién adulta con discapacidad (INEGI, 2025).

Esta comparacién no debe interpretarse como cobertura
formal de la poblacién objetivo del programa, ya que no to-
das las personas con discapacidad cumplen los criterios
de elegibilidad y el indicador de apoyos gubernamentales
incluye programas distintos a la pension; sin embargo, si evi-
dencia que, aun siendo el programa dominante en términos
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Figura 1: Presupuesto en programas para personas con discapacidad
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Nota 1: Los montos estan expresados en millones de pesos de 2026.
Nota 2: Los montos para 2026 corresponden al monto aprobado en el PEF 2026.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (202443, 2024b, 20253, 2025c¢); TP (2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

Figura 2: Presupuesto para programas de discapacidad por funcion
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Nota 1: Los montos estan expresados en millones de pesos de 2026.
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (202443, 2024b, 20253, 2025c¢); TP (2019, 2020, 2021, 2022, 2023).
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Cuadro 1: Monto ejercido en programas para personas con discapacidad, 2018-2026

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Programa

31.11 39.00 41.71 63.57 0.83 0.39 0.37 0.37 0.34
Atencién a Personas con Discapacidad
Atencion de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con es- 1.17 0.00 0.00 3.73 19.22 32.82 31.08
tudiantes con discapacidad (PAPPEMS)
Atender asuntos relativos a la aplicaciéon del Mecanismo Indepen- 21.04 14.92 17.79 14.90 13.72 15.13 14.48
diente de Monitoreo Nacional de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
Desarrollo integral de las personas con discapacidad 105.31 41.85 18.87 15.57 13.34 17.62 20.15 36.54 11.50
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) 66.41 344.25 676.62 551.37 870.30 824.35
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Perma- 585.47 16,010.27 19,796.67 22,685.71 24,107.40 27,362.38 31,808.37 36,266.00
nente
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 168.13 32.86 32.39 28.58 30.03 30.46 82.99 46.88 44.41
Total general 304.6 720.2 16,170.8 19,919.3 23,092.0 24,851.1 28,050.2 32,8104 37,1921

Cifras en millones de pesos reales 2026. Los espacios en blanco corresponden a afios para los que no se reporta un monto para el programa.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20243, 2024b, 20253, 2025c¢); TP (2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

presupuestarios, su disefio focalizado y el alcance general
de los apoyos publicos siguen siendo insuficientes frente al
tamano de la poblacién con discapacidad.

2.3.1 Compativo internacional

La politica de transferencias en México para este grupo de
la poblacién es limitada. En América Latina, Brasil, por ejem-
plo, cuenta con el Beneficio de Prestacdo Continuada (BPQC),
que otorga una transferencia mensual equivalente a un
salario minimo a personas con discapacidad en situacién
de vulnerabilidad (Governo Federal do Brasil, 2025). .

En las experiencias europeas, Reino Unido opera un siste-
ma mas amplio de beneficios por discapacidad, como Perso-
nal Independence Payment (PIP), Disability Living Allowan-
ce (DLA) y Attendance Allowance (AA), cuyo gasto fue esti-
mado en 39.1 mil millones de libras en 2023-2024; mientras
que Australia combina la Disability Support Pension (DSP)
con un sistema de servicios y apoyos especializados y repor-
t6 alrededor de 754 mil personas beneficiarias del DSP en
junio de 2020 (Australian Institute of Health and Welfare,
2022; Office for Budget Responsibility, 2024).

Frente a estos casos, México presenta un esquema con co-
bertura parcial y sin apoyos complementarios en salud,
rehabilitacién, cuidados, accesibilidad, educacién inclusi-
vaeinsercion laboral suficientes en términos presupuesta-
rios.

Aunque la pension representa un avance relevante en
el reconocimiento presupuestario de las personas con
discapacidad, no basta para sostener que el gasto federal
sea suficiente ni integral. El reto no es solo cudnto se gas-
ta, sino como se distribuye: el presupuesto se concentra
en una transferencia directa, mientras que los programas
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orientados a servicios, infraestructura, inclusion educa-
tiva, rehabilitacion y monitoreo de derechos siguen te-
niendo un peso marginal.

3
Implicaciones de politica publica

POLITICA FOCALIZADA EN TRANSFERENCIAS  Los resultados de es-
te andlisis muestran que el incremento significativo en el
presupuesto para personas con discapacidad responde a la
expansién de un solo instrumento, la Pensién para el Bien-
estar de las Personas con Discapacidad Permanente, cuya
cobertura alcanza 16.8 % sigue siendo parcial y su disefio
deja fuera a la mayoria de personas adultas con discapaci-
dad en México.

PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS LIMITADOS La baja participa-
cién presupuestaria de los programas orientados a educa-
cién, 2.0 % del gasto para poblacién con discapacidad y jus-
ticia con menos de 0.1 %, y otros componentes como salud,
rehabilitacién, accesibilidad e inclusién laboral sugiere que
la politica publica mexicana en discapacidad opera con una
arquitectura institucional dispersa e insuficientemente ro-
busta frente a las brechas documentadas en participaciéon
laboral, alfabetizacion y acceso a servicios.

INSUFICIENCIA DEL MONTO DE LA PENSION En la comparacion in-
ternacional se evidencia que paises como Reino Unidoy Aus-
tralia combinan transferencias monetarias con sistemas de
apoyos especializados y servicios complementarios. México
tendria que cuatriplicar el monto de la pensién actual para
equipararlo al programa de transferencias en Brasil basado
en el salario minimo.

CONTEXTO DEMOGRAFICO Finalmente, dado que 9.5 millones
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de personas viven con discapacidad en México y que las pro-
yecciones demograficas apuntan a un envejecimiento po-
blacional acelerado, la presion sobre este gasto tendera a
incrementarse en los préximos anos. Anticipar este esce-
nario mediante una planeacién presupuestaria de mediano
plazo que contemple tanto la sostenibilidad de la pensién
como la expansion de servicios complementarios resulta in-
dispensable para que el crecimiento del gasto se traduzca
en una atencién mas integral y no solo en una ampliacién
del apoyo econdémico directo.

Acrénimos

CEFP Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

CIEP Centro de Investigacion Econémicay Presupuestaria,
A.C.

CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CONADIS Consejo Nacional para la Integracién de la Per-
sona con Discapacidad

CNDH Comisién Nacional de Derechos Humanos
DIF Desarrollo Integral de la Familia

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INSP Instituto Nacional de Salud Publica

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

PAPPEMS Programa para la Atencién de Planteles Publi-
cos de Educacidon Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién
SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEP Secretaria de Educacién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

TP Transparencia Presupuestaria
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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