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La recaudación en México se ha transformado mediante cambios institucionales, instrumentos tributarios y fuentes de financia-

miento público. Desde los sistemas tributarios mesoamericano y colonial hasta la consolidación del ISR, el IVA y otros gravámenes,

el recorrido histórico muestra continuidades en la dependencia de determinadas fuentes de ingreso, tensiones entre órdenes de

gobierno y en la distribución de las cargas fiscales. En la actualidad, los ingresos tributarios del Gobierno Federal pasaron de 8.3%

del PIB en 1990 a 15.2% en 2025, mientras que los ingresos presupuestarios del sector público aumentaron de 19.7% a 23.3%

del PIB. En perspectiva internacional, la recaudación tributaria deMéxico pasó de 11.5% del PIB en 1990 a 18.3% en 2024, fren-

te a 21.7% en América Latina y el Caribe y 34.1% en la OCDE en ese último año. La estructura tributaria actual muestra que

parte de los retos contemporáneos en materia de recaudación, distribución de la carga tributaria y encuentra antecedentes en la

formación histórica del sistema fiscal mexicano.
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1
Recaudación y formación del Estado

La historia fiscal permite observar cómo el Estado obtiene re-
cursos, cómo los distribuye, qué grupos soportan la carga tri-
butaria y cuáles se ven beneficiados de los programas de gas-
to y proyectos de inversión. Recaudar no es sólo una tarea ad-
ministrativa. También expresa relaciones sociales, decisiones
políticas y arreglos territoriales que determinan quién con-
tribuye,mediante qué instrumentos y con qué propósito.

A lo largo de la historia del país, las guerras y los cambios
de régimen interrumpieron la administraciónfiscal, alteraron
las fuentes de ingreso y elevaron las necesidades de gasto.
En esos periodos, los gobiernos recurrieron a tributos exis-
tentes, préstamos, emisión extraordinaria de papel moneda,
gravámenes extraordinarios y cargas sobre el comercio o la
producción. La transformación fiscal, por tanto, fue gradual y
estuvo limitada por la inestabilidad política, los conflictos te-
rritoriales y la resistencia de grupos con capacidad para pre-
servar privilegios (Aboites, L. y L. Jáuregui, 2005; Knigh, A.,
2010; Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

1.1 Objetivo

Esta investigación analiza la evolución histórica de la recau-
dación en México para identificar cómo se han distribuido
los ingresos fiscales y las circunstancias que dieron origen a
distintos impuestos, considerando los cambiospolíticos, eco-
nómicos y sociales.

2
Antecedentes: Mesoamérica y Colonia

Antes de la formación del Estado nacional, los sistemas tri-
butarios ya cumplían funciones económicas, políticas y mili-
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ALCABALA: Impuesto indirecto del sistema fiscal virreinal aplicado al comercio interno (tránsito o venta demercancías entre povincias) cobra-
do por los gobiernos estatales.

ALMOJARIFAZGO: Derecho de aduana que se cobraba por la importación y exportación de mercancías. Era uno de los principales ingresos en
los puertos.

ESTANCO: Monopolio del Estado sobre la producción y venta de productos como el tabaco, la sal, entre otros. De esta forma se aseguraban
ingresos directos al erario.

tares. Por ejemplo, la estructuramexica y el régimen colonial
muestran que la capacidad de recaudar dependía tanto de
la organización administrativa como del control territorial y
social (Marichal, C., 2012; Retchkiman Kirk, B., 1985).

2.1 El tributo mexica

La Triple Alianza entre Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan con-
troló una parte amplia del territorio mediante un sistema de
tributos aplicado a pueblos sometidos. El pago podía realizar-
se con bienes o con servicios. Se entregaban productos agrí-
colas, textiles, animales, metales y otros bienes, mientras las
faenas comunitarias constituían una forma de contribución
en trabajo (Marichal, C., 2012; Retchkiman Kirk, B., 1985).

La Matrícula de Tributos o Códice Mendoza registró produc-
tos, cantidades y características de las entregas. Esta capaci-
dad de cuantificación y organización permitió que la genera-
ción de excedentes sostuviera las estructuras políticas, mili-
tares y religiosas. Sin embargo, la carga no se distribuía de
manera uniforme. Los macehuales y los pueblos sometidos
sostenían el sistema, mientras caciques, funcionarios, sacer-
dotes y militares se encontraban entre los grupos que no tri-
butaban (Declerqc, S., 2021; Retchkiman Kirk, B., 1985).

2.2 El sistema fiscal colonial

Después de la Conquista, la administración colonial aprove-
chóparte de la estructura tributaria preexistente e incorporó
instituciones españolas. El resultado fue un sistema híbrido
que conservó plazos, lugares de pago, trabajo comunal y ela-
boración colectiva, pero los subordinó a la explotación colo-
nial de recursos ydemanodeobra (RetchkimanKirk, B., 1985;
Sánchez Santiró, E., 2009).

La minería, la ganadería y el comercio exterior ampliaron la
base económica. Al mismo tiempo, se incorporaron graváme-
nes como la alcabala, el almojarifazgo y los estancos. La al-
cabala gravaba ventas y traslados de mercancías y podía co-
brarse más de una vez al atravesar garitas. El almojarifazgo

recaía sobre mercancías, mientras los estancos establecían
monopolios de producción, como el del tabaco (Marichal, C.,
2012; Retchkiman Kirk, B., 1985).

Durante el siglo XVIII se fortaleció la Real Haciendamediante
el régimen de intendencias. El superintendente y las tesore-
rías buscaban conocer y administrar la situaciónfiscal de terri-
torios con actividades económicas diferenciadas, como la mi-
nería en Zacatecas y Guanajuato o la función aduanal deVera-
cruz. Esta organización elevó la capacidad de recaudar, pero
mantuvo una estructura desigual que contribuyó al descon-
tento social (Jáuregui, L., 2012; Lira González, A., 1968). Cam-
bios sociales y en las actividades económicas han ido acompa-
ñados de nuevos impuestos y estructuras de adminstración
tributaria.

3
Independencia: reorganización fiscal y escasez

de recursos

La Independencia modificó la autoridad política, pero no sus-
tituyó de inmediato la estructura fiscal heredada. La aboli-
ción del tributo de indios representó una ruptura relevante;
sin embargo, la guerra dejó una Hacienda desarticulada, una
economía debilitada y una administración con escasa capaci-
dad para sostener los gastos del nuevo Estado (Bonilla López,
I., 2002; Retchkiman Kirk, B., 1985).

La Constitución de 1824 estableció la coexistencia fiscal en-
tre la federación y los estados. A las entidades se les asigna-
ron, entre otros ingresos, la alcabala y contribuciones direc-
tas; la federación conservó gravámenes sobre aduanas, pro-
ducción y venta de tabaco. No obstante, esta distribución no
resolvió el déficit ni las tensiones entre el centro y las provin-
cias. Los estados reclamaban autonomía fiscal y moderación
en sus aportaciones, mientras el gobierno federal enfrenta-
ba necesidades permanentes de financiamiento (Aboites, L.
y L. Jáuregui, 2005; Jáuregui, L., 2012).
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Cuadro 1: Rasgos fiscales antes de la Independencia

Etapa Base de la recaudación Instrumentos Tensión principal

Sistema mexica
Bienes y trabajo de pueblos
sometidos

Tributo en especie y servicios
Carga concentrada en
macehuales y pueblos
sometidos

Sistema colonial
Minería, comercio, producción y
trabajo indígena

Alcabala, almojarifazgo,
estancos y tributos heredados

Mayor explotación y
continuidad de privilegios

Reformas borbónicas
Administración territorial de la
Real Hacienda

Intendencias, tesorerías y
superdelegados

Saneamiento fiscal con
desigualdad social

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Declerqc, S. (2021); Jáuregui, L. (2012); Lira González, A. (1968); Marichal, C. (2012); Retchkiman Kirk, B. (1985).

Durante el gobierno de Agustín de Iturbide se recurrió al pa-
pel moneda para cubrir sueldos de militares y servidores pú-
blicos. También se planteó reducir el gasto del ejército, fo-
mentar la minería, mejorar el estanco de tabaco y fortalecer
la contribución directa. Asimismo, ante resultados insuficien-
tes, se consideraron préstamos forzosos, el restablecimiento
de impuestos y restricciones a la salida de recursos (Carbajal
Arenas, L., 2012).

El debate fiscal enfrentó dos orientaciones. Una proponía
contribuciones directas como base de la Hacienda y que la
tributación fuera general, equitativa y proporcional al ingre-
so o la riqueza. Otra favorecía el crédito externo y rechazaba
los impuestos directos y los préstamos forzosos (Cuadro 2).
La disputa política impidió consolidar una reforma amplia y
mantuvo al Ejecutivo en una situación de escasez recurrente
(Carbajal Arenas, L., 2012).

4
Reforma: federalismo, guerra y fiscalidad

liberal

La Reforma buscó reorganizar el Estado bajo principios repu-
blicanos, federales y liberales. No obstante, la confrontación
entre liberales y conservadores produjo gobiernos paralelos,
guerra interna e intervención extranjera. La prioridad fiscal
volvió a ser el financiamiento militar y la defensa de la sobe-
ranía (Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

Durante el periodo se promovió el libre comercio, se supri-
mieron impuestos al consumo que dificultaban el traslado
de mercancías y se eliminó el estanco de tabaco. También
se organizaron contribuciones sobre servicios del Estado, co-
mercio, industria, propiedad y guerra. En 1861 se estableció
una contribución federal adicional de 25% sobre pagos reali-
zados en oficinas de la federación y de los estados (Rhi Sausi

Garavito, MJ., 1996).

La política minera incluyó la libre exportación de plata y
minerales, la recuperación gubernamental de casas de mo-
neda, la supresión de algunos impuestos y la adopción de un
gravamen único sobre utilidades mineras. Estas medidas co-
existieron con cambios frecuentes en la legislación y con difi-
cultades para hacer cumplir las contribuciones en un territo-
rio fragmentado por el conflicto (Bonilla López, I., 2002; Rhi
Sausi Garavito, MJ., 1996).

La inestabilidad impidió que las reformas fiscales se con-
solidaran. Persistieron gravámenes heredados, vacíos admi-
nistrativos y una distribución desigual de las cargas. Los re-
cursos se orientaron prioritariamente al ejército, mientras la
capacidad de construir una Hacienda estable permaneció
limitada (Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

5
Revolución: petróleo, exportaciones e

impuesto sobre la renta

El Porfiriato centralizó el poder fiscal y promovió reformas fi-
nancieras, peromantuvo una fuerte dependencia de impues-
tos indirectos, comercio exterior y transacciones internas. La
abolición gradual de las alcabalas coexistió con mayores gra-
vámenes al timbre, la cerveza, el tabaco y otros bienes. El cre-
cimiento económico no modificó de fondo la distribución de
la carga tributaria (Knigh, A., 2010; Marichal, C., 2012; Retch-
kiman Kirk, B., 1985).

La Revolución interrumpió la actividad económica, debilitó el
sistema bancario, afectó el ferrocarril y redujo los ingresos.
El financiamiento se apoyó en la emisión de papel moneda,
exportaciones y gravámenes sobre sectores estratégicos. La
regionalización económica también definió elmapafiscal:mi-
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Cuadro 2: Posiciones ortodoxa y heterodoxa sobre la organización fiscal según Carbajal Arenas, L. (2012).

Característica Posición ortodoxa* Posición heterodoxa*

Fundamento principal

Se basaba en la aplicación del liberalismo
económico clásico y en los principios de la
Hacienda Pública clásica.

Se centraba en la necesidad urgente de
obtener recursos para aliviar el creciente
gasto público del Estado.

Base tributaria
preferida

Sostenía que las contribuciones directas,
aplicadas sobre el ingreso y la riqueza de
las personas, debían ser el pilar del sistema
fiscal.

Proponía ampliar la base de los impuestos
indirectos existentes, como los derechos
aduanales y el papel sellado, para hacerlos
más rentables.

Financiamiento del
Estado

Defendía que la tributación debía ser
obligatoria, equitativa y proporcional para
todos los ciudadanos.

Favorecía el uso del crédito externo y de
impuestos de fácil recaudación ante la
ineficiencia de los cobros directos.

Visión sobre la banca y
las rentas

Se oponía a los monopolios del gobierno.
Las rentas, como la del tabaco, debían ser
administradas por particulares bajo el libre
mercado.

Planteaba la creación de bancos
administrados conjuntamente por el
gobierno y empresarios para hacer más
productivas las rentas públicas.

Papel moneda

Su enfoque inicialmente impidió o dificultó
el uso del papel moneda, al priorizar la
transformación del sistema colonial
heredado.

Consideraba necesario el uso de
instrumentos financieros para impulsar la
actividad comercial y la unificación del
mercado nacional.

Ejemplos y actores

Se expresó principalmente durante el
centralismo. Sus defensores criticaban la
usura y la especulación de los
prestamistas.

Fue representada por figuras como Matías
Romero, quien impulsó el impuesto del
timbre como una alternativa rentable y de
bajo costo administrativo.

Nota: *Las posiciones sintetizan dos enfoques sobre la organización de la Hacienda Pública, las fuentes de financiamiento y los instrumentos utilizados para sostener los ingresos del
Estado, no se refieren al posicionamiento de la teoría económica.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Carbajal Arenas, L. (2012).

nería y ganadería en el norte, petróleo en el centro y sur, y
una tendencia del gobierno federal a centralizar los recursos
(Knigh, A., 2010; Uhthoff, L., 2001, 2005).

El petróleo adquirió un papel central. El gobierno constitu-
cionalista creó instituciones para gravar el comercio exterior,
estudiar la industria y establecer una legislación específica.
Los impuestos petroleros buscaron restringir privilegios de
empresas extranjeras, sujetarlas a regulación y convertir la
explotación de recursos naturales en una fuente relevante
de ingresos federales (Uhthoff, L., 2001).

En paralelo, el impuesto sobre la renta (ISR) se introdujo de
manera tentativa en 1921mediante el Impuesto del Cente-
nario, se desarrolló en 1924 y se estableció de forma defini-
tiva en 1925. Su adopción representó un cambio relevante
hacia la tributación directa, aunque no sustituyó el peso de
los impuestos indirectos ni resolvió por sí sola los problemas
estructurales del sistema (Retchkiman Kirk, B., 1985).

Durante las décadas posteriores seexpidieron nuevas leyes
financieras y fiscales, semodificó el ISR y se unificaron ta-

rifas de comercio exterior. Aun así, la recaudación se man-
tuvo en niveles bajos y la carga continuó concentrándo-
se en impuestos indirectos, con efectos mayores sobre
contribuyentes de menores ingresos (Retchkiman Kirk, B.,
1985).

6
Actualidad de los ingresos públicos

La consolidación del ISR, la incorporación de nuevos impues-
tos y los cambios en la administración fiscal modificaron la
forma en que el Estado obtiene sus recursos. Esta evolución
también se observa en el peso de los ingresos respecto al ta-
maño de la economía y en la composición de la recaudación
actual.

6.1 Estructura

En 1990, los ingresos presupuestarios del sector público re-
presentaron 19.7% del PIB, en 2025 alcanzaron 23.3% (véa-
se Figura 1). En el mismo periodo, los ingresos tributarios del
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Figura 1: Histórico de los ingresos del Gobierno Federal, 1876-2025.

Nota: La serie histórica se reconstruyó a partir de distintas fuentes estadísticas y publicaciones académicas. Para 1970-1989 se utilizan los ingresos presupuestales del Gobierno Federal
como porcentaje del PIB reportados por Clavijo y Valdivieso (2000), con base en información de SHCP, INEGI y Banco de México. A partir de 1990 se emplean datos oficiales de SHCP.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Aguilar, G. F. (1947); Anguiano Equihua, R. (1968); Carmagnani, M. (1994); De Beers, J. S. (1953); Instituto Nacional de Estadística y Geografía
(2014); Izquierdo, R. (1995); Marichal, C. y M. Bautista González (2025); Nacional Financiera (1984, 1986); Rosas Figueroa, A. y R. Santillán López (1962); SHCP (2026).

Figura 2: Comparativo internacional de la recaudación tributaria, 1990-2024.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Aguilar, G. F. (1947); Anguiano Equihua, R. (1968); Carmagnani, M. (1994); De Beers, J. S. (1953); Instituto Nacional de Estadística y Geografía
(2014); Izquierdo, R. (1995); Marichal, C. y M. Bautista González (2025); Nacional Financiera (1984, 1986); Rosas Figueroa, A. y R. Santillán López (1962); SHCP (2026).
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Gobierno Federal pasaron de 8.3% a 15.2% del PIB, mien-
tras que los ingresos del Gobierno Federal en su conjunto pa-
saron de 12.4 a 17.1% del PIB.

La composición de la recaudación tributaria también cambió.
El ISR pasó de 3.5% del PIB en 1990 a 8.2% en 2025 y el IVA
de 2.8 a 4.2% del PIB. El IEPS representó 1.2% del PIB en
1990 y 1.9% en 2025, mientras que los impuestos a las im-
portaciones pasaron de 0.7% a 0.5% del PIB (SHCP, 2026).

6.2 Perspectiva internacional en la

recaudación tributaria

El aumento de la recaudación tributaria también puede ob-
servarse en perspectiva comparada. En México, los ingresos
tributarios pasaron de 11.5% del PIB en 1990 a 18.3% en
2024. En el mismo periodo, el promedio de América Latina
y el Caribe (ALC)pasóde14.5%a21.72%del PIB,mientras
que el promedio de la Organización para la Cooperación y
el Desarrollo Económico (OCDE) pasó de 30.8 a 34.1% del
PIB (véase Figura 2).

6.3 Persistencias y aprendizajes

históricos

El recorrido histórico no describe una secuencia lineal demo-
dernización fiscal. Cada transformación modificó institucio-
nes, fuentes de ingreso y relaciones territoriales, pero tam-
bién conservó componentes del régimen anterior (Cuadro 3).
La estabilidad de la recaudación dependió de la capacidad ad-
ministrativa y de los acuerdos políticos que permitieran apli-
car las normas (Aboites, L. y L. Jáuregui, 2005; Sánchez Santi-
ró, E., 2009).

La estructura actual es resultado de un proceso en el que
se incorporaron nuevos impuestos y se modificaron las fuen-
tes de ingresos del Estado. En la reconstrucción histórica, los
ingresos del Gobierno Federal representaban 4.7% del PIB,
3.6% en 1910, 6.1% en 1925, 8.1% en 1960 y 11.9% en
1976. Desde 1990, los ingresos tributarios del Gobierno Fe-
deral pasaron de 8.3% a 15.2% del PIB en 2025.

7
Implicaciones de política pública

FORTALECER EL SISTEMA TRIBUTARIO La historia muestra una debi-
lidad persistente de los ingresos fiscales. Desde los sistemas
tributarios mesoamericano y colonial hasta buena parte del

siglo XX determinados sectores conservaron privilegios. Esta
trayectoria plantea la necesidad de que el diseño tributario
considere no sólo cuánto se recauda, sino también quién con-
tribuye y en qué proporción. Una política económica orienta-
da a la equidad requiere que la carga guarde corresponden-
cia con la capacidad económica de las y los contribuyentes y
reduzca la dependencia de instrumentos que afectan propor-
cionalmentemás a quienes tienenmenores ingresos (Macías,
M., s.f; Retchkiman Kirk, B., 1985).

CONSOLIDAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Las guerras, los cam-
bios de gobierno y la interrupción de registros, tesorerías y
disposiciones fiscales limitaron la aplicación de distintas re-
formas. La experiencia histórica indica que la creación o mo-
dificación de impuestos debe acompañarse de instituciones
capaces de administrarlos, información suficiente sobre la ac-
tividad económica y reglas que aseguren continuidad en su
cobro. La capacidad recaudatoria depende, tanto del diseño
de los tributos como de la fortaleza administrativa para apli-
carlos demanera estable (Aboites, L. y L. Jáuregui, 2005; Lira
González, A., 1968; Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

FORTALECER LA COORDINACIÓN ENTRE ÓRDENES DE GOBIERNO La dis-
tribución de las facultades tributarias entre la federación y
los estados fue una fuente recurrente de tensión durante el
siglo XIX. La coexistencia de proyectos centralistas y federa-
listas dificultó la delimitación de responsabilidades, la asigna-
ción de fuentes de ingreso y el financiamiento de las funcio-
nes públicas. Esta experiencia muestra que la política econó-
mica requiere mecanismos de coordinación que definan con
claridad qué orden de gobierno recauda, sobre qué bases y
con qué responsabilidades de gasto (Aboites, L. y L. Jáuregui,
2005; Jáuregui, L., 2012).

DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE INGRESO En distintosmomentos his-
tóricos, las finanzas públicas dependieron de actividades es-
pecíficas como el comercio exterior, la minería, el tabaco y,
posteriormente, el petróleo. Estas fuentes permitieronfinan-
ciar al gobierno y sostener periodos de recuperación econó-
mica, pero también expusieron los ingresos públicos a los
cambios en la producción, los precios y el contexto interna-
cional. La trayectoria histórica sugiere la importancia de con-
tar conunaestructura tributaria diversificada, queno concen-
tre la capacidad de financiamiento en un solo sector o activi-
dad económica (Knigh, A., 2010; Marichal, C., 2012; Uhthoff,
L., 2001).

VINCULAR LA RECAUDACIÓN CON LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Algunos
gravámenes aplicados al comercio, la circulación de mercan-
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cías y la producción llegaron a obstaculizar la actividad eco-
nómica. La alcabala, por ejemplo, podía cobrarse en distintas
etapas del traslado o intercambio, mientras otros impuestos
y barreras afectaban al comercio interior y exterior. Al mismo
tiempo, la eliminación de contribuciones sin fuentes alterna-
tivas debilitó los ingresos públicos. La política tributaria debe
equilibrar ambos objetivos: recaudar los recursos necesarios
para financiar al Estado y evitar distorsiones que fragmenten
los mercados, desalienten la producción o encarezcan inne-
cesariamente el intercambio (Marichal, C., 2012; Retchkiman
Kirk, B., 1985; Sánchez Santiró, E., 2009).

PROTEGER LA ESTABILIDAD FISCAL ANTE PERIODOS DE CRISIS Los con-
flictos armados elevaron las necesidades de gasto y reduje-
ron simultáneamente la capacidad de recaudar. En estos pe-
riodos, los gobiernos recurrieron a contribuciones extraordi-
narias, préstamos, papel moneda y gravámenes sobre expor-
taciones o actividades estratégicas. Aunque estas medidas
permitieron obtener recursos inmediatos, no siempre conso-
lidaron una base fiscal permanente. La experiencia histórica
muestra la relevancia de construir ingresos estables y capaci-
dades institucionales que reduzcan la necesidad de recurrir
a mecanismos extraordinarios ante crisis políticas, económi-
cas o militares (Carbajal Arenas, L., 2012; Knigh, A., 2010; Rhi
Sausi Garavito, MJ., 1996).

ENTENDER LOS RETOS ACTUALES A PARTIR DE LA TRAYECTORIA FISCAL La
estructura fiscal actual es resultado de un proceso acumula-
do de reformas, cambios institucionales y decisiones sobre
las fuentes de financiamiento público. A lo largo de este re-
corrido se incorporaron nuevos impuestos y aumentó la re-
caudación respecto al PIB; sin embargo, parte de los retos
actuales, como el reducido espacio fiscal, encuentra antece-
dentes en la formación histórica del sistema fiscal mexicano.

En conjunto, el recorrido histórico muestra que una trans-
formación fiscal no consiste únicamente en crear nuevos im-
puestos. Requiere combinar progresividad, capacidad ins-
titucional, coordinación territorial, diversificación de in-
gresos y estabilidad recaudatoria. Estos elementos permi-
ten que la política tributaria financie las funciones públicas
sin reproducir desequilibrios históricos en la distribución de
las cargas ni depender de fuentes vulnerables a cambios polí-
ticos o económicos. La historia tambiénmuestra que los cam-
bios sociales, las nuevas actividades económicas y los avances
tecnológicos requiere de adecuaciones en los esquemas, im-
puestos y estructuras tributarias.
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Cuadro 3: Persistencias fiscales en la historia de la recaudación en México

Eje Hallazgo histórico Manifestaciones en el periodo

Continuidad de los
impuestos indirectos

Desde la Colonia hasta el siglo XX, una
parte importante de la recaudación se
sostuvo en gravámenes al consumo, al
comercio y a las transacciones. Estos
instrumentos trasladaron una proporción
relevante de la carga hacia los sectores
con menores ingresos.

Alcabalas, almojarifazgo, estancos,
impuesto del timbre y gravámenes sobre
cerveza, tabaco y otros bienes.

Guerra y fragilidad
hacendaria

La Independencia, la Reforma y la
Revolución elevaron el gasto militar,
redujeron la actividad económica y
desorganizaron la administración fiscal.

Contribuciones extraordinarias, préstamos
forzosos, deuda, papel moneda,
gravámenes sobre exportaciones y
recursos destinados al sostenimiento del
ejército.

Territorio y distribución
de facultades

La relación entre la federación y los
estados condicionó la capacidad de
recaudar y generó disputas por el control
de las fuentes de ingreso.

Distribución de alcabalas y contribuciones
directas a los estados; aduanas y estanco
de tabaco para la federación; gravámenes
regionales sobre minería, ganadería y
petróleo.

Privilegios y distribución
de la carga

En distintas etapas, grupos políticos,
religiosos, militares o económicos
conservaron exenciones o capacidad para
evitar mayores contribuciones. La carga
tendió a recaer en pueblos sometidos,
trabajadores y consumidores.

Exenciones a caciques, funcionarios,
sacerdotes y militares en el sistema
mexica; privilegios de élites y grupos
económicos durante la Colonia, el México
independiente y el Porfiriato.

Instituciones y
continuidad
administrativa

La creación o eliminación de impuestos
no garantizó una transformación fiscal. La
estabilidad de la recaudación dependió de
registros, autoridades, tesorerías y reglas
capaces de aplicar las disposiciones.

Matrícula de Tributos, Real Hacienda,
intendencias, tesorerías, superdelegados,
oficinas fiscales y organismos
especializados en la tributación del
petróleo.

Nota: El cuadro sintetiza continuidades identificadas a lo largo de las etapas históricas analizadas. Las manifestaciones corresponden a instrumentos, instituciones y mecanismos.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Aboites, L. y L. Jáuregui (2005); Bonilla López, I. (2002); Carbajal Arenas, L. (2012); Knigh, A. (2010); Marichal, C. (2012); Retchkiman Kirk, B.
(1985); Rhi Sausi Garavito, MJ. (1996); Sánchez Santiró, E. (2009); Uhthoff, L. (2001, 2005).

Acrónimos

ALC América Latina y el Caribe

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C.

IEPS impuesto especial a producción y servicios

ISR impuesto sobre la renta

IVA impuesto al valor agregado

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico

PIB Producto Interno Bruto

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Bibliografía

Aboites, L. y L. Jáuregui. (2005). Penuria sin fin. historia de los impuestos

en méxico siglos xviii-xx. Descargado de https://ru.dgb.unam.mx/
items/37a0e082-7433-43ef-8dfa-2cfc8d725931

Aguilar, G. F. (1947). Los presupuestos mexicanos: desde los tiempos de

la colonia hasta nuestros días (2.a ed.). Descargado de https://
books.google.com/books?id=zPHCp0uPEFAC

Anguiano Equihua, R. (1968). Las finanzas del sector público en méxico.

Universidad Nacional Autónoma de México. Descargado de https://
archivohistoriaeconomicamexico.com/Bibliografia.aspx

Bonilla López, I. (2002). Sistema político tributariomexicano 1990-2000 po-

líticas necesarias para lograr la equidad (la reforma hacendaria de

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 8

https://ru.dgb.unam.mx/items/37a0e082-7433-43ef-8dfa-2cfc8d725931
https://ru.dgb.unam.mx/items/37a0e082-7433-43ef-8dfa-2cfc8d725931
https://books.google.com/books?id=zPHCp0uPEFAC
https://books.google.com/books?id=zPHCp0uPEFAC
https://archivohistoriaeconomicamexico.com/Bibliografia.aspx
https://archivohistoriaeconomicamexico.com/Bibliografia.aspx
ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Historia de la recaudación en México
Sistemas tributarios, conflictos y transformaciones

IngresosPúblicos IngresosTributarios

18 de agosto de 2026

la presente administración). Descargado de https://ru.dgb.unam
.mx/items/e26dfd38-ce6c-44c7-b4fc-360442daa0f1

Carbajal Arenas, L. (2012). La hacienda pública y la transformación del sis-

tema financiero mexicano en el siglo xix. Descargado de https://
www.redalyc.org/pdf/413/41326845013.pdf

Carmagnani, M. (1994). Estado ymercado: la economía pública del liberalis-

momexicano, 1850-1911. El Colegio deMéxico, Fondo de Cultura Eco-

nómica. Descargado de https://repositorio.colmex.mx/concern/
books/r207ts984?locale=es

De Beers, J. S. (1953). El peso mexicano, 1941-1949 (Vol. 5) (n.o 1). Descarga-

do de https://www.banxico.org.mx/elib/hbm/4/4_1.html
Declerqc, S. (2021). Los mexicas y el sistema tributario. Descargado de

https://www.noticonquista.unam.mx/amoxtli/947/915
Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2014). Estadísticas históricas

de méxico. INEGI. Descargado de https://www.inegi.org.mx/app/
biblioteca/ficha.html?upc=702825058203

Izquierdo, R. (1995). Política hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958-

1970. El Colegio deMéxico y FondodeCultura Económica. Descargado

de https://catalogo.uacm.edu.mx/bib/33616
Jáuregui, L. (2012). Del mercantilismo al liberalismo: la transición fis-

cal en méxico, de la colonia al periodo nacional. Descargado de

https://carlosmarichal.colmex.mx/en/cronica-grafica.pdf
Knigh, A. (2010). La revolución mexicana: su dimensión económica,

1900-1930. Descargado de https://cursoshistoriavdemexico
.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/kunts-ficker
-sandra-historia-econc3b3mica-general-de-mc3a9xico.-de-la
-colonia-a-nuestros-dc3adas.pdf

Lira González, A. (1968). Aspecto fiscal de la nueva españa en la segun-

da mitad del siglo xviii. Descargado de https://historiamexicana
.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1160

Macías, M. (s.f). Breve historia de la recaudación en las tres transformacio-

nes de méxico. Descargado de No_publicado
Marichal, C. (2012). Los orígenes del sistema fiscal en méxico: del

imperio azteca al imperio español, siglos xvi-xviii. Descarga-

do de https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/es/
article/view/1160

Marichal, C. y M. Bautista González. (2025). La política monetaria en mé-

xico, 1900-1940: Notas históricas y series cuantitativas. El Colegio

de México, Centro de Estudios Económicos. Descargado de https://
cee.colmex.mx/documentos-de-trabajo (DocumentodeTrabajoDT-

2025-1)

Nacional Financiera. (1984). La economía mexicana en ci-

fras 1984. Nacional Financiera. Descargado de https://
archivohistoriaeconomicamexico.com/uploads/DOC07.pdf

Nacional Financiera. (1986). La economía mexicana en cifras: Edición 1986.

El Nacional. Descargado de https://books.google.com/books?id=
cDs5Rc_nTtQC

Retchkiman Kirk, B. (1985). Notas sobre tributación en méxico. Descargado

de https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.1985.60.36361
Rhi Sausi Garavito,MJ. (1996). Respuesta social a la obligación tributaria en

la ciudad de méxico, 1857-1867, propietarios, comerciantes y pres-

tadores de servicios.

Rosas Figueroa, A. y R. Santillán López. (1962). Teoría general de las finan-

zas públicas y el caso de méxico. Universidad Nacional Autónoma

de México. Descargado de https://books.google.com/books?id=N
-_SAAAAMAAJ

SHCP. (2026). Estadísticas oportunas de finanzas públicas. Descargado de

http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
Sánchez Santiró, E. (2009). Las alcabalas mexicanas (1821-1857).

los dilemas de la construcción de la hacienda nacional. Des-

cargado de https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
_arttext&pid=S1405-22532012000100013

Uhthoff, L. (2001). La política fiscal de la revolución: los impuestos al pe-

tróleo y su legislación. Descargado de https://revistaiztapalapa
.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/516

Uhthoff, L. (2005). Constitucionalismo revolucionario.

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 9

https://ru.dgb.unam.mx/items/e26dfd38-ce6c-44c7-b4fc-360442daa0f1
https://ru.dgb.unam.mx/items/e26dfd38-ce6c-44c7-b4fc-360442daa0f1
https://www.redalyc.org/pdf/413/41326845013.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/413/41326845013.pdf
https://repositorio.colmex.mx/concern/books/r207ts984?locale=es
https://repositorio.colmex.mx/concern/books/r207ts984?locale=es
https://www.banxico.org.mx/elib/hbm/4/4_1.html
https://www.noticonquista.unam.mx/amoxtli/947/915
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825058203
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825058203
https://catalogo.uacm.edu.mx/bib/33616
https://carlosmarichal.colmex.mx/en/cronica-grafica.pdf
https://cursoshistoriavdemexico.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/kunts-ficker-sandra-historia-econc3b3mica-general-de-mc3a9xico.-de-la-colonia-a-nuestros-dc3adas.pdf
https://cursoshistoriavdemexico.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/kunts-ficker-sandra-historia-econc3b3mica-general-de-mc3a9xico.-de-la-colonia-a-nuestros-dc3adas.pdf
https://cursoshistoriavdemexico.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/kunts-ficker-sandra-historia-econc3b3mica-general-de-mc3a9xico.-de-la-colonia-a-nuestros-dc3adas.pdf
https://cursoshistoriavdemexico.wordpress.com/wp-content/uploads/2019/07/kunts-ficker-sandra-historia-econc3b3mica-general-de-mc3a9xico.-de-la-colonia-a-nuestros-dc3adas.pdf
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1160
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1160
No_publicado
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/es/article/view/1160
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/es/article/view/1160
https://cee.colmex.mx/documentos-de-trabajo
https://cee.colmex.mx/documentos-de-trabajo
https://archivohistoriaeconomicamexico.com/uploads/DOC07.pdf
https://archivohistoriaeconomicamexico.com/uploads/DOC07.pdf
https://books.google.com/books?id=cDs5Rc_nTtQC
https://books.google.com/books?id=cDs5Rc_nTtQC
https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.1985.60.36361
https://books.google.com/books?id=N-_SAAAAMAAJ
https://books.google.com/books?id=N-_SAAAAMAAJ
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-22532012000100013
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-22532012000100013
https://revistaiztapalapa.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/516
https://revistaiztapalapa.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/516
ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas y

construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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