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La recaudacién en México se ha transformado mediante cambios institucionales, instrumentos tributarios y fuentes de financia-

miento pUblico. Desde los sistemas tributarios mesoamericano y colonial hasta la consolidacion del ISR, el IVAy otros gravdmenes,

el recorrido histérico muestra continuidades en la dependencia de determinadas fuentes de ingreso, tensiones entre érdenes de

gobiernoy en la distribucion de las cargas fiscales. En la actualidad, los ingresos tributarios del Gobierno Federal pasaron de 8.3 %

del PIB en 1990 a 15.2 % en 2025, mientras que los ingresos presupuestarios del sector publico aumentaron de 19.7 % a 23.3 %
del PIB. En perspectiva internacional, la recaudacion tributaria de México pasé de 11.5 % del PIB en 1990 a 18.3 % en 2024, fren-
te a 21.7 % en América Latina y el Caribe y 34.1 % en la OCDE en ese (ltimo afio. La estructura tributaria actual muestra que

parte de los retos contempordneos en materia de recaudacion, distribucion de la carga tributaria y encuentra antecedentes en la

formacién historica del sistema fiscal mexicano.
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Recaudacion y Formacion del Estado

La historia fiscal permite observar como el Estado obtiene re-
cursos, como los distribuye, qué grupos soportan la carga tri-
butariay cuéles se ven beneficiados de los programas de gas-
toy proyectos de inversién. Recaudar no es sélo una tarea ad-
ministrativa. También expresa relaciones sociales, decisiones
politicas y arreglos territoriales que determinan quién con-
tribuye, mediante qué instrumentos y con qué propadsito.

A lo largo de la historia del pafs, las guerras y los cambios
derégimen interrumpieron la administracion fiscal, alteraron
las fuentes de ingreso y elevaron las necesidades de gasto.
En esos periodos, los gobiernos recurrieron a tributos exis-
tentes, préstamos, emisién extraordinaria de papel moneda,
gravamenes extraordinarios y cargas sobre el comercio o la
produccién. La transformacion fiscal, por tanto, fue gradualy
estuvo limitada por la inestabilidad politica, los conflictos te-
rritoriales y la resistencia de grupos con capacidad para pre-
servar privilegios (Aboites, L.y L. Jduregui, 2005; Knigh, A.,
2010; Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

1.1 Objetivo

Esta investigacion analiza la evolucién histérica de la recau-
dacién en México para identificar como se han distribuido
los ingresos fiscales y las circunstancias que dieron origen a
distintosimpuestos, considerando los cambios politicos, eco-
némicos y sociales.

2
Antecedentes: Mesoamérica y Colonia

Antes de la formacién del Estado nacional, los sistemas tri-
butarios ya cumplian funciones econémicas, politicas y mili-
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ALCABALA: Impuesto indirecto del sistema fiscal virreinal aplicado al comercio interno (trdnsito o venta de mercancias entre povincias) cobra-

do por los gobiernos estatales.

ALMOJARIFAZGO: Derecho de aduana que se cobraba por la importacién y exportacion de mercancias. Era uno de los principales ingresos en

los puertos.

ESTANCO: Monopolio del Estado sobre la produccién y venta de productos como el tabaco, la sal, entre otros. De esta forma se aseguraban

ingresos directos al erario.

tares. Por ejemplo, la estructura mexicay el régimen colonial
muestran que la capacidad de recaudar dependia tanto de
la organizacién administrativa como del control territorial y
social (Marichal, C., 2012; Retchkiman Kirk, B., 1985).

2.1 Eltributo mexica

La Triple Alianza entre Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan con-
trolé una parte amplia del territorio mediante un sistema de
tributos aplicado a pueblos sometidos. El pago podia realizar-
se con bienes o con servicios. Se entregaban productos agri-
colas, textiles, animales, metales y otros bienes, mientras las
faenas comunitarias constituian una forma de contribucion
en trabajo (Marichal, C., 2012; Retchkiman Kirk, B., 1985).

La Matricula de Tributos o Cédice Mendoza registré produc-
tos, cantidades y caracteristicas de las entregas. Esta capaci-
dad de cuantificacion y organizacién permitié que la genera-
cion de excedentes sostuviera las estructuras politicas, mili-
tares y religiosas. Sin embargo, la carga no se distribuia de
manera uniforme. Los macehuales y los pueblos sometidos
sostenian el sistema, mientras caciques, funcionarios, sacer-
dotes y militares se encontraban entre los grupos que no tri-
butaban (Declerqc, S., 2021; Retchkiman Kirk, B., 1985).

2.2 Elsistema Fiscal colonial

Después de la Conquista, la administracion colonial aprove-
ché parte de la estructura tributaria preexistente e incorporé
instituciones espanolas. El resultado fue un sistema hibrido
que conservé plazos, lugares de pago, trabajo comunal y ela-
boracién colectiva, pero los subordiné a la explotacién colo-
nial de recursosy de mano de obra (RetchkimanKirk, B., 1985;
Sanchez Santird, E., 2009).

La mineria, la ganaderia y el comercio exterior ampliaron la
base econdmica. Al mismo tiempo, se incorporaron gravame-
nes como la alcabala, el almojarifazgo y los estancos. La al-
cabala gravaba ventas y traslados de mercancias y podia co-
brarse méas de una vez al atravesar garitas. El almojarifazgo
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recaia sobre mercancias, mientras los estancos establecian
monopolios de produccién, como el del tabaco (Marichal, C.,
2012; Retchkiman Kirk, B., 1985).

Durante el siglo X VIl se fortalecié la Real Hacienda mediante
el régimen de intendencias. El superintendente vy las tesore-
rias buscaban conocery administrar la situacion fiscal de terri-
torios con actividades econdmicas diferenciadas, como la mi-
neria en Zacatecasy Guanajuato o la funcién aduanal de Vera-
cruz. Esta organizacion elevo la capacidad de recaudar, pero
mantuvo una estructura desigual que contribuyd al descon-
tento social (Jaduregui, L., 2012; Lira Gonzélez, A., 1968). Cam-
bios socialesy en las actividades econémicas han ido acompa-
fados de nuevos impuestos y estructuras de adminstracion
tributaria.

3
Independencia: reorganizacion fiscal y escasez

de recursos

La Independencia modificé la autoridad politica, pero no sus-
tituyd de inmediato la estructura fiscal heredada. La aboli-
cién del tributo de indios representd una ruptura relevante;
sin embargo, la guerra dejé una Hacienda desarticulada, una
economia debilitada y una administracién con escasa capaci-
dad para sostener los gastos del nuevo Estado (Bonilla Lopez,
I, 2002; Retchkiman Kirk, B., 1985).

La Constitucion de 1824 establecié la coexistencia fiscal en-
tre la federacién y los estados. A las entidades se les asigna-
ron, entre otros ingresos, la alcabala y contribuciones direc-
tas; la federacion conservd gravamenes sobre aduanas, pro-
ducciény venta de tabaco. No obstante, esta distribucion no
resolvié el déficit ni las tensiones entre el centroy las provin-
cias. Los estados reclamaban autonomia fiscal y moderacion
en sus aportaciones, mientras el gobierno federal enfrenta-
ba necesidades permanentes de financiamiento (Aboites, L.
y L. Jauregui, 2005; Jauregui, L., 2012).
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Cuadro 1: Rasgos fiscales antes de la Independencia

Etapa Base de la recaudacién

Instrumentos

Tensién principal

Bienesy trabajo de pueblos

Sistema mexica .
sometidos

Sistema colonial Mineria, comercio, producciény
trabajo indigena
Administracion territorial de la

Reformas borbédnicas Real Hacienda

Tributo en especie y servicios
Alcabala, almojarifazgo,
estancos y tributos heredados

Intendencias, tesorerias y
superdelegados

Carga concentrada en
macehuales y pueblos
sometidos

Mayor explotaciony
continuidad de privilegios

Saneamiento fiscal con
desigualdad social

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Declerqc, S. (2021); Jauregui, L. (2012); Lira Gonzélez, A. (1968); Marichal, C. (2012); Retchkiman Kirk, B. (1985).

Durante el gobierno de Agustin de Iturbide se recurrio al pa-
pel moneda para cubrir sueldos de militares y servidores pu-
blicos. También se planted reducir el gasto del ejército, fo-
mentar la mineria, mejorar el estanco de tabaco y fortalecer
la contribucién directa. Asimismo, ante resultados insuficien-
tes, se consideraron préstamos forzosos, el restablecimiento
de impuestos y restricciones a la salida de recursos (Carbajal
Arenas, L., 2012).

El debate fiscal enfrenté dos orientaciones. Una proponia
contribuciones directas como base de la Hacienda y que la
tributacién fuera general, equitativa y proporcional al ingre-
so o la riqueza. Otra favorecia el crédito externo y rechazaba
los impuestos directos y los préstamos forzosos (Cuadro 2).
La disputa politica impidié consolidar una reforma amplia y
mantuvo al Ejecutivo en una situacion de escasez recurrente
(Carbajal Arenas, L., 2012).

4
Reforma: federalismo, guerra y fiscalidad

liberal

La Reforma buscé reorganizar el Estado bajo principios repu-
blicanos, federalesy liberales. No obstante, la confrontacion
entre liberales y conservadores produjo gobiernos paralelos,
guerra interna e intervencion extranjera. La prioridad fiscal
volvid a ser el financiamiento militar y la defensa de la sobe-
rania (Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

Durante el periodo se promovié el libre comercio, se supri-
mieron impuestos al consumo que dificultaban el traslado
de mercancias y se eliminé el estanco de tabaco. También
se organizaron contribuciones sobre servicios del Estado, co-
mercio, industria, propiedad y guerra. En 1861 se establecid
una contribucién federal adicional de 25 % sobre pagos reali-
zados en oficinas de la federacién y de los estados (Rhi Sausi
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Garavito, MJ., 1996).

La politica minera incluyé la libre exportacion de plata y
minerales, la recuperacién gubernamental de casas de mo-
neda, la supresién de algunos impuestos y la adopcién de un
gravamen Gnico sobre utilidades mineras. Estas medidas co-
existieron con cambios frecuentes en la legislacién y con difi-
cultades para hacer cumplir las contribuciones en un territo-
rio fragmentado por el conflicto (Bonilla Lopez, I., 2002; Rhi
Sausi Garavito, MJ., 1996).

La inestabilidad impidié que las reformas Ffiscales se con-
solidaran. Persistieron gravdmenes heredados, vacios admi-
nistrativos y una distribucion desigual de las cargas. Los re-
cursos se orientaron prioritariamente al ejército, mientras la
capacidad de construir una Hacienda estable permanecio
limitada (Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

5
Revolucioén: petréleo, exportaciones e

impuesto sobre la renta

El Porfiriato centralizé el poder fiscal y promovié reformas fi-
nancieras, pero mantuvo una fuerte dependencia de impues-
tosindirectos, comercio exteriory transacciones internas. La
abolicion gradual de las alcabalas coexistié con mayores gra-
vamenes al timbre, la cerveza, el tabaco y otros bienes. El cre-
cimiento econdémico no modificé de fondo la distribucion de
la carga tributaria (Knigh, A., 2010; Marichal, C., 2012; Retch-
kiman Kirk, B., 1985).

La Revolucién interrumpié la actividad econdmica, debilité el
sistema bancario, afecté el ferrocarril y redujo los ingresos.
El financiamiento se apoyd en la emision de papel moneda,
exportaciones y gravdmenes sobre sectores estratégicos. La
regionalizacién econémica también definié el mapa fiscal: mi-
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Cuadro 2: Posiciones ortodoxa y heterodoxa sobre la organizacién fiscal segin Carbajal Arenas, L. (2012).

Caracteristica

Fundamento principal

Base tributaria
preferida

Financiamiento del
Estado

Vision sobre la bancay

las rentas

Papel moneda

Ejemplos y actores

Posicién ortodoxa*

Se basaba en la aplicaciéon del liberalismo
econdmico clasicoy en los principios de la
Hacienda Pdblica clasica.

Sostenia que las contribuciones directas,
aplicadas sobre elingreso y la riqgueza de
las personas, debian ser el pilar del sistema
fiscal.

Defendia que la tributacién debia ser
obligatoria, equitativa y proporcional para
todos los ciudadanos.

Se oponia a los monopolios del gobierno.
Las rentas, como la del tabaco, debian ser
administradas por particulares bajo el libre
mercado.

Su enfoque inicialmente impidié o dificultd
el uso del papel moneda, al priorizar la
transformacion del sistema colonial
heredado.

Se expresé principalmente durante el
centralismo. Sus defensores criticaban la
usuray la especulaciéon de los
prestamistas.

Posicién heterodoxa*

Se centraba en la necesidad urgente de
obtener recursos para aliviar el creciente
gasto publico del Estado.

Proponia ampliar la base de los impuestos
indirectos existentes, como los derechos
aduanalesy el papel sellado, para hacerlos
mas rentables.

Favorecia el uso del crédito externoy de
impuestos de facil recaudacion ante la
ineficiencia de los cobros directos.

Planteaba la creacién de bancos
administrados conjuntamente por el
gobierno y empresarios para hacer mas
productivas las rentas pablicas.

Consideraba necesario el uso de
instrumentos financieros para impulsar la
actividad comercial y la unificacion del
mercado nacional.

Fue representada por figuras como Matias
Romero, quien impulsé el impuesto del
timbre como una alternativa rentable y de
bajo costo administrativo.

Nota: *Las posiciones sintetizan dos enfoques sobre la organizacién de la Hacienda Publica, las fuentes de financiamiento y los instrumentos utilizados para sostener los ingresos del
Estado, no se refieren al posicionamiento de la teoria econémica.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Carbajal Arenas, L. (2012).

neria y ganaderia en el norte, petréleo en el centro y sur, y
una tendencia del gobierno federal a centralizar los recursos
(Knigh, A., 2010; Uhthoff, L., 2001, 2005).

El petréleo adquirié un papel central. El gobierno constitu-
cionalista cred instituciones para gravar el comercio exterior,
estudiar la industria y establecer una legislacién especifica.
Los impuestos petroleros buscaron restringir privilegios de
empresas extranjeras, sujetarlas a regulacion y convertir la
explotacion de recursos naturales en una fuente relevante
de ingresos federales (Uhthoff, L., 2001).

En paralelo, elimpuesto sobre la renta (ISR) se introdujo de
manera tentativa en 1921 mediante el Impuesto del Cente-
nario, se desarrollé en 1924 y se establecié de forma defini-
tiva en 1925. Su adopcién representd un cambio relevante
hacia la tributacién directa, aunque no sustituyd el peso de
los impuestos indirectos ni resolvié por si sola los problemas
estructurales del sistema (Retchkiman Kirk, B., 1985).

Durante las décadas posteriores se expidieron nuevas leyes
financieras y fiscales, se modificé el ISRy se unificaron ta-
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rifas de comercio exterior. Aun as/, la recaudaciéon se man-
tuvo en niveles bajos y la carga continué concentrando-
se en impuestos indirectos, con efectos mayores sobre
contribuyentes de menores ingresos (Retchkiman Kirk, B.,
1985).

6
Actualidad de los ingresos publicos

La consolidacion del ISR, la incorporacion de nuevos impues-
tos y los cambios en la administracién fiscal modificaron la
forma en que el Estado obtiene sus recursos. Esta evolucién
también se observa en el peso de los ingresos respecto al ta-
mafo de la economiay en la composicién de la recaudacion
actual.

6.1 Estructura

En 1990, los ingresos presupuestarios del sector publico re-
presentaron 19.7 % del PIB, en 2025 alcanzaron 23.3 % (véa-
se Figura 1). En el mismo periodo, los ingresos tributarios del
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Figura 1: Histérico de los ingresos del Gobierno Federal, 1876-2025.
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Nota: La serie histérica se reconstruyé a partir de distintas fuentes estadisticas y publicaciones académicas. Para 1970-1989 se utilizan los ingresos presupuestales del Gobierno Federal
como porcentaje del PIB reportados por Clavijo y Valdivieso (2000), con base en informacién de SHCP, INEGI y Banco de México. A partir de 1990 se emplean datos oficiales de SHCP.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Aguilar, G. F. (1947); Anguiano Equihua, R. (1968); Carmagnani, M. (1994); De Beers, J. S. (1953); Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2014); Izquierdo, R. (1995); Marichal, C. y M. Bautista Gonzalez (2025); Nacional Financiera (1984, 1986); Rosas Figueroa, A.y R. Santilldn Lopez (1962); SHCP (2026).

Figura 2: Comparativo internacional de la recaudacion tributaria, 1990-2024.
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Aguilar, G. F. (1947); Anguiano Equihua, R. (1968); Carmagnani, M. (1994); De Beers, J. S. (1953); Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2014); Izquierdo, R. (1995); Marichal, C. y M. Bautista Gonzalez (2025); Nacional Financiera (1984, 1986); Rosas Figueroa, A.y R. Santilldn Lopez (1962); SHCP (2026).
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Gobierno Federal pasaron de 8.3 % a 15.2 % del PIB, mien-
tras que los ingresos del Gobierno Federal en su conjunto pa-
saron de 12.4 a 17.1 % del PIB.

La composicion de la recaudacién tributaria también cambid.
ELISR pasé de 3.5 % del PIB en 1990 a 8.2 % en 2025y el IVA
de 2.8 a 4.2% del PIB. El IEPS representd 1.2 % del PIB en
1990 y 1.9 % en 2025, mientras que los impuestos a las im-
portaciones pasaron de 0.7 % a 0.5 % del PIB (SHCP, 2026).

6.2 Perspectiva internacional en la
recaudacion tributaria

El aumento de la recaudacién tributaria también puede ob-
servarse en perspectiva comparada. En México, los ingresos
tributarios pasaron de 11.5% del PIB en 1990 a 18.3% en
2024. En el mismo periodo, el promedio de América Latina
y el Caribe (ALC) pasé de 14.5 % a 21.72 % del PIB, mientras
que el promedio de la Organizacién para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico (OCDE) pasé de 30.8 a 34.1 % del
PIB (véase Figura 2).

6.3 Persistencias y aprendizajes
histéricos

Elrecorrido histérico no describe una secuencia lineal de mo-
dernizacion fiscal. Cada transformaciéon modificé institucio-
nes, fuentes de ingreso y relaciones territoriales, pero tam-
bién conservé componentes del régimen anterior (Cuadro 3).
La estabilidad de la recaudacién dependié de la capacidad ad-
ministrativa y de los acuerdos politicos que permitieran apli-
car las normas (Aboites, L.y L. Jduregui, 2005; Sdnchez Santi-
ro, E., 2009).

La estructura actual es resultado de un proceso en el que
se incorporaron nuevos impuestos y se modificaron las fuen-
tes de ingresos del Estado. En la reconstruccion histérica, los
ingresos del Gobierno Federal representaban 4.7 % del PIB,
3.6 % en 1910, 6.1 % en 1925, 8.1% en 1960 y 11.9% en
1976. Desde 1990, los ingresos tributarios del Gobierno Fe-
deral pasaron de 8.3 % a 15.2 % del PIB en 2025.

7
Implicaciones de politica publica

FORTALECER EL SISTEMA TRIBUTARIO  La historia muestra una debi-
lidad persistente de los ingresos fiscales. Desde los sistemas
tributarios mesoamericano y colonial hasta buena parte del
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siglo XX determinados sectores conservaron privilegios. Esta
trayectoria plantea la necesidad de que el disefio tributario
considere no sélo cudnto se recauda, sino también quién con-
tribuye y en qué proporcién. Una politica econémica orienta-
da a la equidad requiere que la carga guarde corresponden-
cia con la capacidad econémica de las y los contribuyentes'y
reduzca la dependencia de instrumentos que afectan propor-
cionalmente mds a quienes tienen menores ingresos (Macias,
M., s.f; Retchkiman Kirk, B., 1985).

CONSOLIDAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Las guerras, los cam-
bios de gobierno y la interrupcion de registros, tesorerias y
disposiciones fiscales limitaron la aplicacién de distintas re-
formas. La experiencia historica indica que la creacion o mo-
dificacién de impuestos debe acompanarse de instituciones
capaces de administrarlos, informacion suficiente sobre la ac-
tividad econémica y reglas que aseguren continuidad en su
cobro. La capacidad recaudatoria depende, tanto del disefio
de los tributos como de la fortaleza administrativa para apli-
carlos de manera estable (Aboites, L.y L. Jduregui, 2005; Lira
Gonzélez, A., 1968; Rhi Sausi Garavito, MJ., 1996).

FORTALECER LA COORDINACION ENTRE ORDENES DE GOBIERNO  La dis-
tribucién de las facultades tributarias entre la federaciéon y
los estados fue una fuente recurrente de tensién durante el
siglo XIX. La coexistencia de proyectos centralistas y federa-
listas dificulté la delimitacion de responsabilidades, la asigna-
cion de fuentes de ingreso vy el financiamiento de las funcio-
nes publicas. Esta experiencia muestra que la politica econé-
mica requiere mecanismos de coordinacion que definan con
claridad qué orden de gobierno recauda, sobre qué bases'y
con qué responsabilidades de gasto (Aboites, L.y L. Jduregui,
2005; Jaureqgui, L., 2012).

DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE INGRESO  En distintos momentos his-
toricos, las finanzas publicas dependieron de actividades es-
pecificas como el comercio exterior, la mineria, el tabaco v,
posteriormente, el petréleo. Estas fuentes permitieron finan-
ciar al gobierno y sostener periodos de recuperaciéon econo-
mica, pero también expusieron los ingresos publicos a los
cambios en la produccién, los precios y el contexto interna-
cional. La trayectoria histérica sugiere la importancia de con-
tar conuna estructura tributaria diversificada, que no concen-
tre la capacidad de financiamiento en un solo sector o activi-
dad econdmica (Knigh, A., 2010; Marichal, C., 2012; Uhthoff,
L., 2001).

VINCULAR LA RECAUDACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA  Algunos
gravamenes aplicados al comercio, la circulacién de mercan-
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cias y la produccién llegaron a obstaculizar la actividad eco-
némica. La alcabala, por ejemplo, podia cobrarse en distintas
etapas del traslado o intercambio, mientras otros impuestos
y barreras afectaban al comercio interiory exterior. Almismo
tiempo, la eliminacién de contribuciones sin fuentes alterna-
tivas debilitd los ingresos publicos. La politica tributaria debe
equilibrar ambos objetivos: recaudar los recursos necesarios
para financiar al Estadoy evitar distorsiones que fragmenten
los mercados, desalienten la produccidén o encarezcan inne-
cesariamente el intercambio (Marichal, C., 2012; Retchkiman
Kirk, B., 1985; Sadnchez Santird, E., 2009).

PROTEGER LA ESTABILIDAD FISCAL ANTE PERIODOS DE CRISIS Los con-
flictos armados elevaron las necesidades de gasto y reduje-
ron simultdneamente la capacidad de recaudar. En estos pe-
riodos, los gobiernos recurrieron a contribuciones extraordi-
narias, préstamos, papel moneday gravdmenes sobre expor-
taciones o actividades estratégicas. Aunque estas medidas
permitieron obtener recursos inmediatos, no siempre conso-
lidaron una base fiscal permanente. La experiencia histérica
muestra la relevancia de construir ingresos estables y capaci-
dades institucionales que reduzcan la necesidad de recurrir
a mecanismos extraordinarios ante crisis politicas, econémi-
cas o militares (Carbajal Arenas, L., 2012; Knigh, A., 2010; Rhi
Sausi Garavito, MJ., 1996).

ENTENDER LOS RETOS ACTUALES A PARTIR DE LA TRAYECTORIA FISCAL  La
estructura fiscal actual es resultado de un proceso acumula-
do de reformas, cambios institucionales y decisiones sobre
las fuentes de financiamiento publico. A lo largo de este re-
corrido se incorporaron nuevos impuestos y aumento la re-
caudacién respecto al PIB; sin embargo, parte de los retos
actuales, como el reducido espacio fiscal, encuentra antece-
dentes en la formacién historica del sistema fiscal mexicano.

En conjunto, el recorrido histérico muestra que una trans-
formacion fiscal no consiste Gnicamente en crear nuevos im-
puestos. Requiere combinar progresividad, capacidad ins-
titucional, coordinacidn territorial, diversificacion de in-
gresos y estabilidad recaudatoria. Estos elementos permi-
ten que la politica tributaria financie las funciones publicas
sin reproducir desequilibrios histéricos en la distribucién de
las cargas ni depender de fuentes vulnerables a cambios poli-
ticos o econémicos. La historia también muestra que los cam-
bios sociales, las nuevas actividades econdémicasy los avances
tecnolégicos requiere de adecuaciones en los esquemas, im-
puestosy estructuras tributarias.
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Cuadro 3: Persistencias Fiscales en la historia de la recaudacién en México

Eje

Hallazgo histérico

Manifestaciones en el periodo

Continuidad de los
impuestos indirectos

Guerray fragilidad
hacendaria

Territorio y distribucién
de facultades

Privilegios y distribucién
de la carga

Instituciones y
continuidad
administrativa

Desde la Colonia hasta el siglo XX, una
parte importante de la recaudacion se
sostuvo en gravamenes al consumo, al
comercioy a las transacciones. Estos
instrumentos trasladaron una proporcién
relevante de la carga hacia los sectores
CON Menores ingresos.

La Independencis, la Reforma'y la
Revolucién elevaron el gasto militar,
redujeron la actividad econdmica y
desorganizaron la administracion fiscal.

La relacién entre la federacion y los
estados condicioné la capacidad de
recaudary gener6 disputas por el control
de las fuentes de ingreso.

En distintas etapas, grupos politicos,
religiosos, militares o econémicos
conservaron exenciones o capacidad para
evitar mayores contribuciones. La carga
tendié a recaer en pueblos sometidos,
trabajadores y consumidores.

La creacién o eliminacion de impuestos
no garantizé una transformacion fiscal. La
estabilidad de la recaudacion dependié de
registros, autoridades, tesoreriasy reglas
capaces de aplicar las disposiciones.

Alcabalas, almojarifazgo, estancos,
impuesto del timbre y gravdmenes sobre
cerveza, tabaco y otros bienes.

Contribuciones extraordinarias, préstamos
forzosos, deuda, papel moneda,
gravamenes sobre exportacionesy
recursos destinados al sostenimiento del
ejército.

Distribucién de alcabalas y contribuciones
directas a los estados; aduanas y estanco
de tabaco para la federacién; gravdamenes
regionales sobre mineria, ganaderia y
petréleo.

Exenciones a caciques, funcionarios,
sacerdotes y militares en el sistema
mexica; privilegios de élites y grupos
econdémicos durante la Colonia, el México
independiente y el Porfiriato.

Matricula de Tributos, Real Hacienda,
intendencias, tesorerias, superdelegados,
oficinas fiscales y organismos
especializados en la tributacion del
petréleo.

Nota: Elcuadro sintetiza continuidades identificadas a lo largo de las etapas histéricas analizadas. Las manifestaciones corresponden a instrumentos, instituciones y mecanismos.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Aboites, L.y L. Jauregui (2005); Bonilla Lopez, I. (2002); Carbajal Arenas, L. (2012); Knigh, A. (2010); Marichal, C. (2012); Retchkiman Kirk, B.
(1985); Rhi Sausi Garavito, MJ. (1996); Sdnchez Santird, E. (2009); Uhthoff, L. (2001, 2005).

Acrénimos

ALC América Latinay el Caribe

CIEP Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.
IEPS impuesto especial a produccién y servicios

ISR impuesto sobre la renta

IVA impuesto al valor agregado

OCDE Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico
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PIB Producto Interno Bruto

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas pUblicasy
construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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