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Deacuerdo condatosde laENIGH2024,12.9millonesdepersonasdeentre3y24años (27.6%del total de46.5millonesenese rangodeedad)

no asisten a la escuela. Concentrándose principalmente en los hogares demenores ingresos, ya que los dos primeros deciles reúnen 34.1% de la

población fuera del sistemaeducativo, y en los niveles de EMS y ESyP, que concentran 72.8%dequienes no asisten. Asimismo, las razones varían a

lo largode la trayectoria educativa:mientras queenpreescolar predominan factores asociados al cuidado infantil, en EMSyESyP adquierenmayor

relevancia la falta de interés o aptitud, la necesidad de trabajar y las transiciones hacia la vida laboral y familiar. Si bien 8.2millones de estudiantes

reportaron recibir algún tipo de beca, equivalente a 24.2% de la matrícula asistente, los resultados muestran que el alcance de las políticas de

permanencia escolar depende tanto de recursos presupuestarios suficientes como de complementar las transferencias monetarias con acciones

de acompañamiento, infraestructura y atención focalizada para responder a las distintas barreras que limitan la continuidad educativa.
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1
Asistencia escolar

La asistencia escolar es un elemento fundamental para ga-

rantizar el derecho a la educación y el desarrollo de capa-

cidades que contribuyen al bienestar individual y colectivo.

Sin embargo, diversos factores económicos, sociales, fami-

liares y territoriales influyen en la permanencia de niñas, ni-

ños y jóvenes en el sistema educativo. Analizar los patrones

deasistencia ynoasistenciapermite identificar las poblacio-

nes con mayores rezagos, así como los obstáculos que limi-

tan el acceso y la continuidad educativa (UNESCO, 2024).

1.1 Objetivo del documento

El presente documento tiene como propósito analizar los

patrones de no asistencia escolar de la población enMéxico

utilizando información de la ENIGH 2024. El análisis identifi-

ca las diferencias por nivel de ingreso, entidad federativa y

otras características sociodemográficas, así como las princi-

pales razones asociadas al abandono escolar. Adicionalmen-

te, examina los recursos destinados a programas públicos

orientados a favorecer el acceso, la permanencia y la conti-

nuidad educativa con el fin de evaluar su evolución reciente

y sus implicaciones para la política educativa nacional.

2
Quienes no asisten a la escuela

La asistencia escolar es un indicador que permite observar

el acceso y la permanencia de la población dentro del siste-

ma educativo. Sin embargo, su distribución no es homogé-

nea entre los distintos niveles educativos ni entre los gru-

pos de población. Factores como la edad y las condiciones

socioeconómicas pueden influir en la continuidad de los es-

tudios. Por ello, analizar la asistencia escolar permite iden-

tificar diferencias entre grupos poblacionales y reconocer

aquellos sectores donde la participación en el sistema edu-

cativo es menor (UNESCO, 2024).
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EDUCACIÓN BÁSICA (EB) Primer nivel obligatorio del Sistema Educativo Nacional, impartido en cuatro etapas: inicial (45 días a 3 años), pre-
escolar (3 a 5 años), primaria (6 a 11 años) y secundaria (12 a 14 años) (DGPPyEE, 2024).

EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR (EMS) Nivel educativo que incluye bachillerato general, tecnológico, profesional técnico y técnico-bachiller,
dirigido a jóvenes de 15 a 17 años (DGPPyEE, 2024).

EDUCACIÓN SUPERIOR (ES) Nivel educativo que abarca técnico superior, licenciatura, posgrados y educación normal, dirigido a personas de
18 a 23 años (DGPPyEE, 2024).

NO ASISTENCIA ESCOLAR Condición de las personas que no asisten a la escuela al momento de la entrevista, independientemente de que
estén o no inscritas en un centro educativo. (INEGI, 2023)
DECIL DE INGRESO División de la población en diez grupos de igual tamaño, ordenados de menor a mayor según su ingreso corriente per
cápita (INEGI, 2025).

2.1 Por nivel educativo y decil de ingreso

La ENIGH 2024 registra una población de 46 millones 513

mil 006 niñas, niños y jóvenes de entre 3 y 24 años en edad

escolar. De este total, 72.4% reportó asistir a la escuela (33

millones 654mil 159 personas),mientras que 27.6% señaló

no hacerlo (12 millones 858 mil 847 personas). De la pobla-

ción que no asiste, 51.2% son hombres y 48.8% mujeres.

En términos absolutos, la mayor parte de la población que

no asiste se concentra en el grupo de Educación Superior y

Posgrado (ESyP), con 9millones 357mil 313 personas, equi-

valente al 72.8% del total. Le sigue Educación Media Supe-

rior (EMS) con 1millón 684mil 109 personas (13.1%), y pre-

escolar, con 1millón 63mil 106 personas (8.3%). En contras-

te, primaria registra la menor población fuera de la escuela,

con 183 mil 486 personas (1.4%) (Figura 1).

Por otro lado, las brechas por nivel de ingreso son igualmen-

te significativas. El decil I concentra 2 millones 488 mil 875

personas que no asisten a la escuela, casi nueve veces más

que el decil X, con 276mil 36 personas. En conjunto, los dos

primeros deciles acumulan 34.1% de la población que no

asiste, lo que refleja una estrecha relación entre menores

ingresos y mayores rezagos educativos.

La concentración de la no asistencia en ESyP es especial-

mente marcada entre los hogares de menores ingresos.

Mientras que en el decil I se contabilizan 1 millón 387 mil

796 personas de 18 a 24 años fuera del sistema educativo,

en el decil X la cifra disminuye a 258 mil 309 personas. Un

patrón similar, se observa en EMS, donde la población que

no asiste en el decil I supera en más de 70 veces a la regis-

trada en el decil X (Cuadro 1).

2.2 Por entidad federativa

La distribución territorial de la no asistencia escolar refle-

ja importantes desigualdades entre entidades federativas.

Para hacer comparables las cifras entre estados, el análisis

se realiza a partir de la proporción de población de 3 a 24

años que no asiste a la escuela respecto al total de perso-

nas en ese grupo de edad en cada entidad.

Chiapas registra la mayor tasa de no asistencia escolar del

país, con 33.7% de su población de 3 a 24 años fuera del sis-

tema educativo. Le siguen Chihuahua (30.5%), Guanajuato

(30.4%), Quintana Roo (30.3%) y Nuevo León (30.1%). En

contraste, la Ciudad de México presenta la menor tasa con

21.2%, seguida de Sinaloa (22.0%), Colima (24.2%), Cam-

peche y Tlaxcala (25.0%) (Figura 2).

En términos regionales, no se aprecia una tendencia clara

en cuanto a la concentración de alumnas y alumnos fuera

del sistema educativo, destacan algunos estados del sures-

te del país, así comoestados del norte y del Bajío. Por el con-

trario, las menores proporciones se observan en la Ciudad

deMéxico y en diversas entidades del centro y noroeste del

país.

3
Causas de la no asistencia

Las causas de la no asistencia escolar reflejan las distintas

barreras que enfrenta la población para acceder, permane-

cer o concluir su trayectoria educativa. El análisis permite

identificar los factores económicos, laborales, familiares y

personales que limitan el ejercicio del derecho a la educa-

ción, así como las desigualdades asociadas al nivel de ingre-

so de los hogares.
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Figura 1: Población que no asiste a la escuela por decil de ingreso y nivel educativo

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: INEGI (2024).

Figura 2: Distribución estatal de la no asistencia escolar entre la población de 3 a 24 años

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: INEGI (2024).
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Cuadro 1: Población de 3 a 24 años que no asiste a la escuela por decil de ingreso y nivel educativo

Decil Preescolar Primaria Secundaria Media superior Superior y posgrado Total general

I
322,391 83,541 231,878 463,269 1,387,796 2,488,875

II 192,809 38,150 107,416 312,080 1,249,818 1,900,273
III 155,662 21,383 87,401 258,724 1,206,673 1,729,843
IV 142,364 7,900 51,812 199,610 1,152,111 1,553,797
V 83,274 13,246 42,497 167,835 1,017,918 1,324,770
VI 62,596 7,947 25,121 131,416 983,749 1,210,829
VII 44,520 6,371 13,535 87,898 889,797 1,042,121
VIII 32,259 3,791 6,260 42,776 691,864 776,950
IX 18,874 362 2,772 14,067 519,278 555,353
X 8,357 795 2,141 6,434 258,309 276,036

Total
general

1,063,106 183,486 570,833 1,684,109 9,357,313 12,858,847

Nota 1: El nivel educativo se asignó con base en la edad. Esta clasificación no identifica abandono escolar previo.
Nota 2: Los niveles educativos se agruparon en preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior y posgrado, incorporando los estudios técnicos y de posgrado

correspondientes.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: INEGI (2024).

3.1 Causas principales

La principal causa de la no asistencia escolar es la falta de

interés o aptitud, que afecta a 3.6 millones de personas de

entre 3 y 24 años, seguida de la necesidad de trabajar, con

2.3millones, y de otras razones agrupadas, con 1.8millones

de personas. En contraste, la falta de dinero o recursos con-

tinúa siendo un factor relevante para 1.7 millones de per-

sonas, mientras que la unión, el matrimonio o el embarazo

explican la no asistencia de 1.6 millones.

La distribucióndeestas razonespresentadiferencias impor-

tantes entre los deciles de ingreso. Como se observa en la

Figura 3, las barreras económicas se concentran en los ho-

gares de menores ingresos: la falta de dinero o recursos es

considerablemente más frecuente en el primer decil y dis-

minuye conforme aumenta el nivel de ingreso. De manera

similar, las razones asociadas al trabajo y a la unión, matri-

monio o embarazo muestran una mayor incidencia entre la

población de los primeros deciles.

Por otro lado, la razón relacionada con haberse graduado o

alcanzado lameta educativa presenta una tendencia opues-

ta, con una mayor participación en los deciles de ingreso

más altos. Esto sugiere que, en los hogares con mayores
recursos, la salida del sistema educativo responde con
mayor frecuencia a la conclusión de los estudios, mien-
trasqueen loshogaresdemenores ingresospredominan
factores asociados a restricciones económicas y labora-
les. Las cifras detalladas por razón de no asistencia y decil

de ingreso pueden consultarse en el Cuadro 2.

3.2 Causas por nivel educativo

En los distintos niveles educativos, las causas de la no asis-

tencia presentan patrones diferenciados. En preescolar, la

principal causa es el cuidado por parte de la madre o el

padre, que explica la no asistencia de 734.8 mil niñas y ni-

ños, equivalentes al 69.1% del total. Le siguen la categoría

“Otra”, con 278.5 mil casos (26.2%), y la falta de dinero o

recursos, con 38.5 mil (3.6%).

En primaria, las razones son más diversas: la categoría

“Otra” concentra 77.9 mil personas (42.5%), seguida por la

discapacidad, con 40.2 mil (21.9%), y la falta de dinero o re-

cursos, con 37.2 mil (20.3%).

En secundaria y EMS, la principal causa para la no asistencia

es la falta de interés o aptitud. En secundaria, esta razón

afecta a 269.3 mil personas (47.2%), seguida por la falta de

dinero o recursos (20.0%). En EMS, la falta de interés o ap-

titud concentra 774.1 mil personas (46.0%), seguida por la

falta de dinero o recursos, con 299.8 mil (17.8%), y la nece-

sidad de trabajar, con 173.5 mil (10.3%).

En ESyP, las razones de no asistencia se relacionan princi-

palmente con la transición hacia la vida laboral y familiar.

La falta de interés o aptitud afecta a 2.5 millones de perso-

nas (27.0%), seguida por la necesidad de trabajar, con 2.1

millones (22.2%), y la unión, el matrimonio o el embarazo,

con 1.4millones (15.4%). Además, 1.2millones de personas

(12.8%) mencionan la falta de dinero o recursos y 1.18 mi-

llones (12.7%) indican haber concluido su meta educativa.
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Figura 3: Causas principales de la no asistencia escolar por decil de ingreso

Nota: Las etiquetas corresponden al porcentaje de no asistencia respecto a la población de cada decil.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: INEGI (2024).

Cuadro 2: Población de 3 a 24 años que no asiste a la escuela por razón de no asistencia y decil de ingreso

Razón de no asistencia I II III IV V VI VII VIII IX X Total general

Falta de dinero o recursos
546,014 284,670 246,763 180,111 143,229 109,486 87,162 57,938 26,456 7,936 1,689,765

Falta de interés o aptitud 666,989 548,190 521,744 431,246 392,739 356,704 313,069 198,581 120,099 44,581 3,593,942
Mamá o papá le cuida 223,098 133,007 106,139 102,199 59,480 41,000 33,860 21,996 8,999 5,064 734,842
Se graduó o logró su meta 65,533 73,938 115,842 102,162 115,415 166,423 137,004 172,609 154,759 95,490 1,199,175
Tenía que trabajar 260,451 287,603 270,758 307,486 270,425 252,854 243,626 176,767 145,688 71,418 2,287,076
Unión, matrimonio o
embarazo

358,116 294,291 206,882 208,467 160,604 122,582 108,721 58,872 39,068 16,494 1,574,097

Otra (agregado) 368,674 278,574 261,715 222,126 182,878 161,780 118,679 90,187 60,284 35,053 1,779,950

Total general 2,488,875 1,900,273 1,729,843 1,553,797 1,324,770 1,210,829 1,042,121 776,950 555,353 276,036 12,858,847

Nota: La categoría “Otra (agregado)” incluye razones de no asistencia con baja frecuencia de respuesta, agrupadas para facilitar la presentación de resultados.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: INEGI (2024).

Cuadro 3: Población de 3 a 24 años que no asiste a la escuela por razón de no asistencia y nivel educativo

Razón de no asistencia Preescolar Primaria Secundaria Media superior
Superior y
posgrado

Total general

Falta de interés o aptitud
1,150 25,034 269,304 774,075 2,524,379 3,593,942

Tenía que trabajar 622 1,712 29,640 173,484 2,081,618 2,287,076
Falta de dinero o recursos 38,539 37,159 114,271 299,773 1,200,023 1,689,765
Unión, matrimonio o embarazo – – 1,452 6,159 1,566,486 1,574,097
Otras razones 278,487 77,927 109,136 242,946 751,224 1,459,720
Se graduó o logró meta – – 1,672 12,951 1,184,552 1,199,175
Mamá o papá le cuida 734,842 – – – – 734,842
Discapacidad 9,466 40,202 40,651 55,924 173,987 320,230

Total general 1,063,106 183,486 570,833 1,684,109 9,357,313 12,858,847

Nota 1: El nivel educativo se asignó con base en la edad. Esta clasificación no identifica abandono escolar previo.
Nota 2: La categoría “Otra (agregado)” incluye razones de no asistencia con baja frecuencia de respuesta, agrupadas para facilitar la presentación de resultados.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: INEGI (2024).
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4
Factores asociados y respuesta de política

pública

La permanencia escolar depende de la capacidad del siste-

ma educativo para reducir las barreras económicas, socia-

les y territoriales que limitan el acceso y la continuidad de

niñas, niños y jóvenes en la escuela. En este sentido, las be-

cas, los programas de infraestructura educativa y las estra-

tegias de atención focalizada constituyen herramientas cla-

ve para disminuir las brechas de desigualdad y atender las

principales causas de no asistencia escolar.

4.1 Programas para la permanencia

escolar

El Cuadro 4 muestra que los esfuerzos presupuestarios

orientados a favorecer la permanencia escolar se concen-

tran principalmente en programas de transferencias mone-

tarias. No obstante, estos apoyos están condicionados, en

sumayoría, únicamente a la inscripción de las y los estudian-

tes en el sistema educativo, por lo que su capacidad para

atender otras causas de no asistencia escolar puede ser li-

mitada y, por sí solos, no garantizan la asistencia regular ni

la permanencia de las y los estudiantes en la escuela.

Para 2026, la Beca Universal de Educación Básica Rita Cetina

cuenta con un presupuesto de 129 mil 386 mdp, un incre-

mento real de 78.8% respecto al gasto en 2025, mientras

que la Beca Universal de Educación Media Superior Benito

Juárez cuenta con un presupuesto de 42 mil 559 mdp.

En ESyP, Jóvenes Escribiendo el Futuro dispone de 12 mil

650 mdp en 2026 y el Programa de Becas Elisa Acuña de 1

mil 739 mdp. Por su parte, La Escuela es Nuestra tiene una

asignación presupuestaria de 26 mil mdp, 7.4% más que lo

ejercido en 2025.

Además de las transferencias monetarias, la permanen-
cia escolar requiere políticas que atiendan las restriccio-
nes de tiempo y cuidados que enfrentan los hogares, par-
ticularmente aquellos con niñas, niños y adolescentes. En

este sentido, la educación puede entenderse como un me-

canismo de redistribución del tiempo de cuidados, al redu-

cir la carga de trabajo no remunerado y ampliar las oportu-

nidades de participación económica y social de las personas

cuidadoras (CIEP, 2026).

4.2 Cobertura y desafíos

Además de los programas presupuestarios federales, exis-

ten estrategias orientadas a fortalecer la permanencia es-

colar mediante apoyos económicos y mecanismos de segui-

miento. En la Ciudad de México, el programa Mi Beca para

Empezar consiste en una transferencia económica universal

dirigida a estudiantes de escuelas públicas de educación bá-

sica, con el objetivo de apoyar la economía de los hogares

y contribuir a reducir el abandono escolar (Gobierno de la

Ciudad de México, 2026).

La estrategia Yo No Abandono, impulsada por la SEP para

EMS, promueve acciones de tutoría y acompañamiento pa-

ra prevenir el abandono escolar, mientras que el Sistema de

ActuaciónTempranapara laPermanencia Escolar (SATPE), im-

plementado por la Secretaría de Educación de Guanajuato,

identifica oportunamente a estudiantes en riesgo de aban-

donar sus estudios para canalizar apoyos focalizados (Secre-

taría de Educación de Guanajuato, 2024; SEP, 2015).

De acuerdo con datos de la ENIGH 2024, 8.2 millones de es-

tudiantes de entre 3 y 24 años que asisten a la escuela re-

portaron recibir algún tipo de beca, equivalente a 24.2%de

la matrícula. La mayor cobertura se encuentra en EMS, don-

de 44.7% de las y los estudiantes recibe una beca, mientras

queen secundaria y primaria las proporciones sonde24.8%

y 21.9%, respectivamente.

Si bien las becas Benito Juárez y Rita Cetina buscan redu-

cir las barreras económicas para la permanencia educati-

va, las razones de no asistencia escolar sugieren que facto-

res como la necesidad de trabajar, las responsabilidades de

cuidado o la falta de interés también influyen en la conti-

nuidad educativa. Por ello, los apoyos económicos resultan

más efectivos cuando se complementan con estrategias de

acompañamiento y atención temprana que permitan aten-

der las distintas causas asociadas al abandono escolar.

5
Implicaciones de Política Pública

La no asistencia escolarmantiene una estrecha relación con

las condiciones socioeconómicas de los hogares. La concen-

tración de población fuera del sistema educativo en los pri-

meros deciles de ingreso y en los niveles de EMS y ESyP su-

giere que las restricciones económicas continúan limitando

la continuidad educativa.
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Cuadro 4: Presupuesto para programas vinculados a la permanencia escolar, 2023–2026

Programa PEF 2026 CP 2025 CP 2024 CP 2023

Beca Universal de Educación Básica Rita Cetina
129,386.0 72,376.2 – –

Beca Universal de Educación Media Superior Benito Juárez 42,559.0 41,196.0 33,650.6 36,771.0
Jóvenes Escribiendo el Futuro 12,650.0 12,624.4 11,788.6 11,263.3
Programa de Becas Elisa Acuña 1,739.2 1,916.0 2,104.4 2,008.1
Atención de Planteles Públicos de Educación Media
Superior con estudiantes con discapacidad (PAPPEMS)

31.1 19.5 17.6 3.3

Expansión de la Educación Media Superior y Superior 858.5 763.6 806.4 649.2
Fortalecimiento de los Servicios de Educación Especial
(PFSEE)

824.4 451.8 510.7 600.9

La Escuela es Nuestra 26,000.0 24,216.7 23,636.3 26,765.7
Servicios de Educación Básica Comunitaria 4,954.7 – – –
Universidades para el Bienestar Benito Juárez García 3,090.0 2,472.4 1,560.0 1,497.7

Nota: Los montos están expresados en millones de pesos de 2026.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) (2024, 2025, 2026).

Las razones de no asistencia varían según el nivel educativo,

mientras que en preescolar predominan factores asociados

al cuidado infantil, en EMS y ESyP adquierenmayor relevan-

cia la falta de interés o aptitud, la necesidad de trabajar y

las transiciones hacia la vida laboral y familiar. Es decir, las
barreras para la permanencia escolar cambian a lo largo
de la trayectoria educativa y requieren acciones diferen-
ciadas.

La respuesta pública orientada a la permanencia escolar se

concentra principalmente en programas de becas y transfe-

renciasmonetarias. En 2026, los programas vinculados a es-

te objetivo representan alrededor del 17.7% del gasto edu-

cativo federal, destacando las becas Rita Cetina, Benito Juá-

rez y Jóvenes Escribiendo el Futuro. Si bien estos apoyos con-

tribuyen a reducir barreras económicas, una parte impor-

tante de la no asistencia puede responder a factores que

trascienden las restricciones de ingreso. Entre ellos desta-

can la necesidad de trabajar, las responsabilidades de cuida-

do, la discapacidad y la falta de interés o vinculación con la

escuela, cuya incidencia varía según la etapa educativa.

Asimismo, persisten desafíos relacionados con la cobertu-

ra efectiva de estos apoyos. Un ejemplo de esto es la Beca

Rita Cetina, cuyo presupuesto permite estimar un aumento

de personas beneficiarias de 8.9 a alrededor de 13.9 millo-

nes de estudiantes, cifra inferior a los más de 21 millones

anunciados por el Gobierno Federal (CIEP, 2026).

El alcance de las políticas de permanencia escolar depende

no sólo de su diseño, sino también de la disponibilidad de

recursos presupuestarios suficientes para cumplir con las

metas de cobertura, así como de inversión en infraestructu-

ra educativa y apoyos dirigidos a poblaciones vulnerables.

En este contexto, fortalecer la permanencia escolar requie-

re complementar los apoyos económicos conestrategias de

acompañamiento, detección temprana y atención focaliza-

da que permitan identificar oportunamente a estudiantes

en riesgo de abandono y atender las distintas barreras que

limitan la continuidad de sus trayectorias educativas.

Acrónimos

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria

CP Cuenta Pública

DGPPyEE DirecciónGeneral de Planeación, Programación

y Estadística Educativa

EMS Educación Media Superior

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-

gares

ESyP Educación Superior y Posgrado

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía

PEF Presupuesto de Egresos de la Federación

SEP Secretaría de Educación Pública

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público
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Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas

y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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