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Las renuncias recaudatorias forman parte del disefo de la politica fiscal, pero su permanencia no siempre estd acompanada de

evaluaciones periddicas sobre su pertinencia, incidencia, eficiencia o vigencia. Esta investigacion propone una agenda inicial de

evaluacién para México, a partir de una metodologia de seleccién que distingue entre beneficios generalizados, beneficios condi-

cionados por formalidad, capacidad econémicay tratamientos de coyuntura o disefio sectorial. Se identifican diez renuncias que,
en conjunto, representan 775 mil 893 mdp en 2026, equivalentes a 2.0788 % del PIB y al 46.4 % del monto total del presupuesto

de renuncias recaudatorias.
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Renuncias recaudatorias como instrumento de
politica fiscal

Las renuncias recaudatorias' forman parte del disefio de la
politica fiscal. A través de tasas cero, exenciones, deduccio-
nes, estimulos, créditos o diferimientos, el Estado reduce
deliberadamente la recaudacién potencial con el propdsito
de incidir en decisiones de consumo, inversion, ahorro, em-
pleo o acceso a ciertos bienes y servicios. Aunque no se re-
gistran como gasto presupuestario directo, estos tratamien-
tos implican el uso de recursos publicos por la via tributaria
y, por tanto, requieren ser analizados con criterios compara-
bles a los aplicados al gasto publico.

" También conocidos como gastos fiscales o gastos tributarios.

Una renuncia recaudatoria puede perseguir objetivos socia-
les, econémicos o administrativos; sin embargo, su perma-
nencia en el sistema tributario no siempre esta acompanada
de una evaluacién periddica sobre su pertinencia, efectivi-
dad, incidencia distributiva y evaluacién del avance en el
cumplimiento de los objetivos que justificaron su creacion.
Esta limitaciéon es especialmente relevante en un contexto
de restricciones fiscales, necesidades crecientes de financia-
miento publico y exigencias de mayor transparencia sobre el
uso de los recursos publicos.

1.1 Objetivo del documento

Esta investigacién propone una agenda inicial de evaluacion
de renuncias recaudatorias en México, a partir de la identi-
ficacion y priorizacion de los tratamientos fiscales rele-
vantes por su costo, alcance, concentracién potencial o dise-
Ao institucional. Esta agenda no plantea la eliminacién de los
beneficios fiscales, sino de la necesidad de analizar si mantie-
nen una justificacién econdmica, social y fiscal suficiente; si
su disefio es congruente con el objetivo que buscan atender;
si existen elementos para identificar a sus personas benefi-
ciarias efectivos; y si la evidencia disponible permite valorar
su pertinencia, incidencia y desempeno, con el fin de orien-
tar posibles decisiones de revisién, modificacion, reestructu-
racion o fortalecimiento de sus mecanismos de evaluacién.
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Figura 1: Composicién de las Renuncias Recaudatorias por Tipo de Tratamiento, 2017-2027*.
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Nota: Los datos de 2023 corresponden a las proyecciones presentadas en el Reporte de 2022. *Datos de 2027 corresponden a las proyecciones presentadas en el Reporte de 2026.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2024, 2025, 2026).
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Evolucion reciente de las renuncias

recaudatorias

En la evolucién reciente de las renuncias recaudatorias, los
componentes de mayor peso han sido los tratamientos aso-
ciados alimpuesto al valor agregado (IVA), el ISR de personas
fisicas y los estimulos fiscales (Figura 1). Entre 2017 y 2027,
el IVA se mantiene como el rubro més relevante, con montos
acotadosentre 1.36 %y 1.71 % del PIB, lo que refleja laimpor-
tancia de los tratamientos aplicados al consumo dentro de la
estructura total de las renuncias (Figura 1). En segundo tér-
mino, el ISR de personas fisicas conserva una participaciéon
amplia y relativamente estable, de 0.85% a 1.18 % del PIB,
mientras que el ISR empresarial se mantiene en niveles, en-
tre 0.40 %y 0.56 % del PIB. En contraste, las renuncias vincu-
ladas con impuestos especiales IEPS e ISAN tienen un peso
marginal dentro del agregado, con valores entre a 0.03% v
0.05 % del PIB (Figura 1).

Esta composicién muestra que el costo fiscal de las renuncias
no se distribuye de manera homogénea entre impuestos ni
entre tipos de tratamiento. Aunque los beneficios asociados
al IVA explican una parte estructural del total, los estimulos
fiscales introducen variaciones importantes en algunos afos,
particularmente en 2022 y 2023, cuando alcanzaron 1.65 %
y 1.44 % del PIB, respectivamente. Por ello, la revisién de las
renuncias recaudatorias requiere distinguir entre tratamien-
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tos de cardcter generalizado, beneficios asociados al ingreso
formaly estimulos de naturaleza mas coyuntural o especifica.
Esta distincién permite pasar del anélisis agregado del cos-
to fiscal hacia una evaluaciéon de su objetivo, permanencia,
poblacién beneficiaria e incidencia, como plantea la CEPAL
(2023) al sefalar que estos instrumentos pueden apoyar ob-
jetivos de politica publica, pero deben evaluarse frente a las
estrategias fiscales y de desarrollo.

De acuerdo con informaciéon del Tax Expenditures LAB
(2026), en 2025 los ingresos no percibidos por deduccio-
nes del ISR representaron 0.24 % del PIB en México, fren-
te a3 0.16% en América Latina y el Caribe, 1.01% en la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), 0.87 % enel G20y 1.61 % en la Unién Europea (UE).

En contraste, en materia de impuestos especiales, las renun-
cias recaudatorias ascendieron a 0.24 % del PIB, por deba-
jo de América Latina y el Caribe (0.28 %) y por encima de la
OCDE (0.16 %) y el G20 (0.13 %). Esta comparacién refuerza
la necesidad de evaluar los distintos beneficios fiscales para
determinar si el costo fiscal observado se justifica por sus re-
sultados, beneficiarios e incidencia.
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RENUNCIAS RECAUDATORIAS: Tratamiento de cardcter impositivo que se desvia de la estructura normal de los impuestos, que da lugar a un ré-
gimen de excepcion y que implica una menor o incluso nula recaudacion. Esto incluye todas aguellas exenciones, reducciones y desgravaciones
que se desvian de la estructura normal de cualquier impuesto (SHCP, 2026).

TASAS CERO: Tratamiento tributario mediante el cual una operacién se mantiene gravada, pero se le aplica una tasa de 0 % (SAT, 2026). Como
renuncia recaudatoria, representa la diferencia entre la recaudacién que se obtendria bajo la tasa general y la recaudacién observada bajo el
tratamiento preferencial.

EXENCIONES: Tratamiento mediante los cuales una persona, actividad, ingreso, bien o servicio queda liberado total o parcialmente del pago
de un impuesto, conforme a lo establecido en la ley aplicable (SAT, 2026).

3
Metodologia de seleccion

A continuacién, se propone una evaluacion de una seleccion
de renuncias recaudatorias prioritarias, de indole federal, pa-
ra el caso de México. El criterio es identificar qué tratamien-
tos deben evaluarse, por su costo, alcance, concentraciéon po-
tencial o disefio institucional. La pregunta central es si el ins-
trumento tributario sigue siendo la via mas adecuada para
cumplir el objetivo publico que lo justifica, si existen alterna-
tivas mas progresivas o transparentesy si el beneficio cuenta
con condiciones minimas para evaluar sus resultados.

La revisidén se organiza en tres grupos. El primero correspon-
de a renuncias de alto costo y beneficio generalizado. El
segundo agrupa renuncias con concentraciéon probable en
poblacion formal o en contribuyentes de mayores ingre-
sos. El tercero reline tratamientos de coyuntura o disefio
sectorial. Esta clasificacion permite reconocer que cada gru-
po exige preguntas distintas de evaluaciény que la pertinen-
cia de un tratamiento fiscal no puede valorarse (nicamente
a partir de su costo agregado.

La seleccion de renuncias recaudatorias partié del universo
de tratamientos reportados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico (SHCP). El objetivo no fue construir un inven-
tario exhaustivo, sino identificar y priorizar un conjunto de
tratamientos que, por sus caracteristicas fiscales, distributi-
vas o institucionales, ameritan un estudio mas detallado.

El proceso consideré tres dimensiones. La primera fue la re-
levancia fiscal, medida a partir del monto estimado de la re-
nuncia y su proporcién del Producto Interno Bruto (PIB). La
segunda fue el alcance potencial del beneficio, distinguien-

do entre tratamientos de aplicacién general y beneficios cu-
yo aprovechamiento depende de condiciones como ingreso
gravable, formalidad laboral, capacidad de gasto privado o
acceso a comprobantes fiscales. La tercera fue el disefio ins-
titucional del tratamiento, especialmente cuando se trata de
medidas asociadas a coyunturas, sectores especificos o me-
canismos cuya vigencia requiere ser revisada frente a los ob-
jetivos actuales de politica fiscal.

Con base en lo anterior, las renuncias se agruparon en tres
categorias. La primera corresponde a beneficios generaliza-
dos, cuyo problema principal de evaluacién se relaciona con
su incidencia y con la posibilidad de que una parte relevante
del beneficio sea capturada por hogares de mayor ingreso/-
consumo. La segunda agrupa beneficios condicionados por
formalidad o capacidad econémica, donde la pregunta cen-
tral es quién puede acceder realmente al tratamiento y qué
implicaciones tiene para la equidad horizontal y vertical del
sistema tributario. La tercera reline tratamientos de coyuntu-
ra o disefio sectorial, cuya evaluacién debe revisar la vigencia
del problema que les dio origen, la existencia de reglas de
salida y su coherencia con los objetivos actuales de politica
publica.

Esta clasificacion permite ordenar la agenda de revisién sin
aplicar una misma pregunta a todos los tratamientos. Algu-
nas renuncias requieren analisis de incidencia distributiva;
otrasdemandan identificar beneficiarios efectivosy condicio-
nes de acceso; y otras necesitan una revision de vigencia, di-
sefio institucional y reglas de salida®.

3.1 Renuncias seleccionadas

En estaseccion se presentan las diez renuncias recaudatorias
mas relevantes. Para cada tratamiento se identifica su costo
fiscal estimada para 2026 y el problema de evaluacién que

? La matriz de trazabilidad utilizada para justificar la inclusién de cada tratamiento se presenta en el Apartado A.1.
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CREDITOS O DIFERIMIENTOS FISCALES: Montos montos que se acreditan contra el impuesto causado y reducen directamente la obligacion tribu-
taria del contribuyente. Los diferimientos fiscales son tratamientos que no necesariamente cancelan el impuesto, pero permiten posponer su
pago respecto del momento en que se habria cubierto bajo el régimen general (SAT, 2026).

ESTIMULOS FISCALES: Tratamientos preferenciales establecidos mediante decreto o disposicién especifica, generalmente de carécter tempo-
ral, que reducen, acreditan o modifican el pago de contribuciones ante una coyuntura econdémica, sectorial o regional (SHCP, 2026).

justifica su incorporacién en la propuesta’.

En conjunto, las diez renuncias seleccionadas representan
775 mil 893 mdp en 2026, equivalentes a 2.0788 % del PIB.
La mayor parte se concentra en las renuncias de alto cos-
to y beneficio generalizado, que suman 536 mil 395 mdp v
1.4371 % del PIB; les siguen las renuncias condicionadas por
formalidad o capacidad econdémica, con 210 mil 787 mdp vy
0.5648 % del PIB; y, finalmente, el tratamiento de coyuntu-
ra seleccionado, con 28 mil 711 mdp y 0.0769 % del PIB".

3.1.1 Renuncias de alto costo y beneficio generalizado

El primer grupo corresponde a tratamientos de amplio alcan-
ce que reducen el precio relativo de bienes y servicios consi-
derados socialmente relevantes. Aqui se ubican la tasa cero
del IVA a alimentos, medicinas y agua, asi como las exencio-
nes de IVA a servicios de ensefianza y vivienda. Estas renun-
ciassejustifican cominmente por suvinculo con necesidades
basicas, acceso a servicios esenciales o bienes de alta relevan-
cia social. Al operar de manera generalizada, el beneficio se
distribuye entre todos los hogares con independencia de su
nivel de ingreso, capacidad de gasto o necesidad efectiva.

La tasa cero del IVA a alimentos ilustra el tipo de problema
que justifica su inclusion en esta agenda. De acuerdo con el
reporte de renuncias recaudatorias de 2026, este tratamien-
to representa una renuncia de 1.26 % del PIB, equivalente a
471 mil 748 millones de pesos (mdp)°. Para valorar su per-
tinencia se requiere analizar si el mecanismo cumple el obje-
tivo social que lo justifica, si el beneficio llega proporcional-
mente a los hogares con mayores restricciones de ingreso

y si existen alternativas mds progresivas, trazables o costo-
efectivas®.

Las exenciones de IVA a servicios de ensefianza (38 mil 482
mdp 00.1031 % PIB) y vivienda’ (26 mil 165 mdp 0 0.0701 %
PIB) también forman parte de este grupo, aunque presentan
problemas de evaluacién especificos. En educacion, el bene-
ficio estad asociado a servicios privados, por lo que su apro-
vechamiento depende de la capacidad de los hogares para
pagar colegiaturas y acceder a ese mercado. En vivienda, la
relevancia social del bien convive con posibles efectos patri-
moniales y con diferencias importantes en la capacidad de
adquisicion o inversién. En ambos casos, la pregunta no es si
educacién y vivienda son objetivos publicos relevantes, sino
si la exencion de IVA es el instrumento mas adecuado para
atenderlos y quiénes capturan efectivamente el beneficio.

3.1.2 Renuncias, formalidad y altos ingresos

El segundo grupo reline tratamientos cuyo aprovechamien-
to depende de condiciones fiscales, laborales o administrati-
vas que no estan distribuidas de manera uniforme entre la
poblacién. En esta categoria se ubican las deducciones per-
sonales del ISR de personas fisicas, el estimulo fiscal por
colegiaturas, a exencién ajubilacionesy pensiones, la pre-
vision social asociada al empleo Formal, las aportaciones
a fondos de pensiones y jubilaciones, asi como la deduc-
cién por adquisicion de automaviles (véase en Cuadro 1).
Suinclusion se justifica porque el acceso al beneficio suele re-
querir empleo formal, comprobantes fiscales, capacidad de
gasto privado o pertenencia a esquemas empresariales con

® La lectura detallada de criterios, mecanismos y preguntas orientadoras se presenta en el Apartado A.1.

4 Estas cifras no deben interpretarse como recaudacién recuperable en caso de modificar los tratamientos, ya que los contribuyentes podrian ajustar sus decisio-
nes de consumo, inversién o cumplimiento. Su utilidad principal es dimensionar el espacio fiscal asociado a los instrumentos seleccionados y mostrar por qué su
evaluacién periddica es relevante para la politica tributaria.

> El mismo reporte sefala que 58.5 % de la transferencia absoluta es recibida por los hogares de los deciles VI a X, mientras que el 41.6 % restante corresponde
a los deciles | a V (SHCP, 2026). Este dato ofrece una aproximacién inicial de incidencia distributiva, pero no constituye por si mismo una evaluacién integral del
tratamiento.

° La tasa cero a medicinas y agua plantea una pregunta similar. Aunque ambos bienes se asocian con objetivos sociales relevantes, el acceso efectivo al beneficio
depende de patrones de consumo diferenciados, disponibilidad de servicios, estructura de mercado y capacidad de gasto de los hogares. En estos casos, la evalua-
cién debe identificar si el tratamiento reduce barreras de acceso para la poblacién objetivo o si una proporcién relevante del beneficio se concentra en hogares con
mayor consumo absoluto. Por ello, suinclusién responde tanto a su importancia fiscal como a la necesidad de distinguir entre objetivo social, mecanismo tributario
e incidencia efectiva.

"Incluye venta, rentay pago de intereses de créditos hipotecarios de vivienda (SHCP, 2026).
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Cuadro 1: Renuncias recaudatorias seleccionadas, monto estimado para 2026 y promedio* histérico

Monto estimado para Porcentaje del Promedio Porcentaje

Renuncia recaudatoria seleccionada Impuesto Mecanismo tributario 2026 PIB** 2026 del PIB

) IVA Tasa cero 471,748 1.2639 1.0914
Tasa cero a alimentos
Exencién de IVA a servicios de ensefianza IVA Exencion 38,482 0.1031 0.1440
Exencién de IVA a vivienda IVA Exencion 26,165 0.0701 0.0874
Exenci6én de ISRPF a jubilaciones, pensiones o habe- ER d:ispigionas Exencion 103,937 0.2785 0.1806
res de retiro
Estimulo fiscal al IEPS de combustibles automotrices IEPS Estimulo fiscal 28,711 0.0769 0.3741
Deduccién del ISRE por adquisicién de automéviles ISR empresarial Deduccién 31,754 0.0851 0.0752
Deducciones personales del ISRPF, especialmente ISR dreigcearzonas Deduccion 12,578 0.0337 0.0321
gastos médicos, dentales, por servicios en materia de
psicologia, nutricién y otros gastos hospitalarios
Estimulo fiscal por colegiaturas iR drei;cear:onas Deduccién 4,890 0.0131 0.0221
Exencién de prevision social asociada al empleo for- ISR dfeigfarzonas Exencion 49,795 0.1334 0.1400
mal

ISR empresarial /

Deduccién por aportaciones a fondos de pensiones y ISR de personas Deduccién 7,833 0.0210 0.0914

jubilaciones fisicas

Nota: * Los promedios se calcularon con los afios observados para cada renuncia recaudatoria, desde su primer registro disponible hasta 2026. No se imputaron valores ni se
reconstruyeron montos cuando la partida no aparece de forma separada y comparable en los documentos revisados. Por esta razén, no todas las renuncias tienen el mismo ndmero
de observaciones. Tasa cero a alimentos, servicios de ensefianza y aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones cuentan con 25 observaciones. En cambio, vivienda cuenta con

24 observaciones; jubilaciones, pensiones o haberes del retiro con 21; estimulo fiscal al IEPS de combustibles automotrices con 10; adquisicién de automoviles con 13; honorarios
médicos y gastos hospitalarios con 23; colegiaturas con 16, y prevision social asociada al empleo formal con 24. Esta diferencia debe considerarse al interpretar los promedios, ya que

reflejan la disponibilidad de informacién comparable para cada partida, no necesariamente la vigencia efectiva del tratamiento fiscal en todos los anos.
** Para 2026 se utilizd un PIB de 37,324,800 mdp presentados en el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccion | de la LFPRH.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2024, 2025, 2026).

capacidad para aprovechar deducciones.

Las deducciones personales del ISR de personas fisicas, es-
pecialmente las asociadas a gastos médicos, permiten redu-
cir la base gravable de personas fisicas quienes realizan este
tipo de gasto y cuentan con comprobantes fiscales vélidos.
Este disefio plantea una cuestiéon distributiva directa. El be-
neficio puede estar vinculado con necesidades de salud, pe-
ro su aprovechamiento depende de tener ingreso suficiente
para realizar el gasto, declarar impuestos y aplicar la deduc-
cién. Por ello, la evaluacion debe identificar si el tratamiento
opera como apoyo a necesidades efectivas de salud o si se
concentra en contribuyentes con mayor capacidad de pagoy
acceso a servicios privados.

Elestimulo fiscal por colegiaturas presenta una légica similar.
Su objetivo se vincula con el gasto educativo de los hogares,
pero es aprovechado principalmente, por quienes pagan edu-
cacion privaday cumplen los requisitos de comprobacién. Es-
to hace necesario valorar si el estimulo mejora el acceso edu-
cativo o si funciona principalmente como apoyo tributario a
hogares que ya gastan en educacion privada. La evaluacion
debe distinguir entre el objetivo formal del tratamiento y la
poblaciéon que puede acceder al beneficio.

ciep.mx | & @ciepmx @ /ciepmx ciep.mx @ /ciepmx

La exencidn ajubilacionesy pensiones, la previsién social aso-
ciadaalempleo formaly las aportaciones a fondos de pensio-
nesy jubilaciones requieren una lectura conjunta desde ciclo
de vida, formalidad laboral y ahorro previsional. Estos trata-
mientos pueden estar asociados a proteccion del ingreso en
el retiro, fortalecimiento de prestaciones laborales o incenti-
vos al ahorro de largo plazo. Sin embargo, su acceso depen-
de en buena medida de trayectorias laborales formales, ca-
pacidad contributiva y esquemas de compensacién que no
cubren porigual a toda la poblacion trabajadora. Por ello, su
evaluacién debe analizar la distribucién del beneficio por ni-
vel de ingreso, tipo de empleo, condicién laboral y capacidad
de aportacion.

La deduccién por adquisicién de automéviles se incorpora
porque combina un objetivo potencialmente productivo con
riesgos de uso mixto. En principio, puede reconocer inversio-
nes necesarias para la operacién de empresas o actividades
econdmicas; sin embargo, también puede generar beneficios
fiscales en bienes cuyo uso no siempre es plenamente verifi-
cable como productivo. Su evaluacién debe identificar qué
sectores, tamanos de empresa o tipos de contribuyente con-
centran el beneficio y si la deduccién mantiene una relacién
verificable con objetivos de inversion, productividad o activi-
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dad econdmica. El reporte de SHCP (2026) identifica que el
99.7 % del beneficio de su componente eléctrico e hibrido y
el 80.37 % en su componente de combustién interna son re-
cibidos exclusivamente por el decil X.

3.1.3 Renuncias de coyunturay disefo sectorial

El tercer grupo corresponde a tratamientos vinculados con
condiciones de coyuntura, arreglos sectoriales o mecanismos
disefados para atender problemas especificos. En esta cate-
goria se ubican los estimulos a combustibles, las Facilida-
des administrativas y determinados regimenes sectoriales
(véase en Cuadro 1). Suinclusion responde a que estos instru-
mentos pueden tener una justificaciéon inicial acotada, pero
permanecer en el sistema tributario sin una revisién explicita
de su vigencia, reglas de salida o desempenio.

El estimulo Ffiscal al impuesto especial a produccién y servi-
cios (IEPS) de combustibles automotrices requiere una eva-
luacién que no se limite al costo fiscal. Su disefio estd vincula-
do con precios de combustibles, inflacién, politica energética
y condiciones de mercado, pero sus efectos pueden exten-
derse a la distribucion delingreso, el consumo energético, la
recaudacion y los objetivos ambientales. Por ello, la pregun-
ta de evaluacién debe considerar si el problema que justificd
el estimulo sigue vigente, si existen criterios transparentes
para su ajuste y si el beneficio cuenta con reglas claras de re-
duccién o salida.

4
Implicaciones de politica publica

MAS ALLA DE LA INCIDENCIA La SHCP cada afio publica el docu-
mento de renuncias recaudatorias con los montos e iniciden-
cia por decil de ingreso y sector econdémico involucrado. Sin
embargo, la evaluacién de estas renuncias debe ir més alla.
Por ello, se identifican las 10 renuncias mas relevantes que
serfa adecuado evaluar. Esta agenda no implica que los tra-
tamientos deban eliminarse, sino que su permanencia debe
estar justificada por evidencia sobre su pertinencia, inciden-
ciay desempefio.

HACER VISIBLE EL COSTO FISCAL Una implicaciéon central es mejo-
rar la transparencia fiscal de las renuncias recaudatorias. Al
operar dentro del sistema tributario, estos beneficios suelen
ser menos visibles que los programas presupuestarios, aun-
que implican recursos publicos canalizados por la via de me-
nores ingresos. Por ello, su revision debe valorar tanto el ob-
jetivo que los justifica como la eficiencia del canal utilizado.
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Una renuncia puede contribuir a reducir precios relativos o
apoyar determinados gastos privados, pero ello no implica
necesariamente que sea el instrumento mas progresivo, tra-
zable o costo-efectivo para atender a la poblacién objetivo.

DIFERENCIAR LOS CRITERIOS DE REVISION La evaluacién no debe
aplicar una misma pregunta a todos los tratamientos. En las
renuncias de beneficio generalizado, el eje debe ser la inci-
dencia efectivay la comparacién con alternativas méas progre-
sivas. En los beneficios condicionados por formalidad o capa-
cidad econdémica, la revisién debe centrarse en las y los bene-
ficiarios efectivos, las condiciones de acceso y sus implicacio-
nes para la equidad horizontal y vertical. En los tratamientos
de coyuntura o disefio sectorial, el analisis debe valorar la vi-
gencia del problema que dio origen al beneficio, la existencia
de reglas de saliday su coherencia con los objetivos actuales
de politica fiscal, econémica, social o ambiental.

FORTALECER LA INFORMACION PARA EVALUAR  La revision de renun-
cias recaudatorias requiere informacién mas sistematica so-
bre objetivos, fundamento normativo, beneficiarios, montos
estimados, distribucién del beneficio e indicadores de desem-
pefno.

INSTITUCIONALIZAR UNA AGENDA GRADUAL - La revisién de las renun-
cias recaudatorias puede avanzar mediante una agenda gra-
dual, empezando por los tratamientos de mayor monto, ma-
yor alcance o mayor riesgo de concentracion. Este enfoque
evita convertir la evaluacion en un ejercicio excepcional y
permite incorporarla al ciclo ordinario de politica fiscal. Una
agenda institucionalizada deberia definir periodicidad, res-
ponsables, fuentes de informacioén, criterios metodoldgicos
y mecanismos para que los resultados alimenten decisiones
presupuestarias, tributarias y normativas. De esta forma, las
renuncias recaudatorias dejarian de analizarse sélo como es-
timaciones de ingresos no percibidos y pasarian a evaluarse
como instrumentos de politica pdblica sujetos a revisiéon pe-
riédica.

A
Anexo

A.1 Trazabilidad de la seleccion de
renuncias recaudatorias
Este anexo documenta el procedimiento utilizado para selec-

cionar las renuncias recaudatorias incluidas en la agenda de
evaluacion. La seleccidn partid del universo de tratamientos
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reportados en los documentos oficiales de la SHCP y se orga-
nizé mediante una revisién en tres etapas. Primero, se iden-
tific el impuesto de referencia, el mecanismo tributario, el
fundamento normativo y el monto estimado de cada trata-
miento. Segundo, se clasificé cada renuncia segln el tipo de
problema de evaluacién que plantea. Tercero, se priorizaron
aquellas que, por su relevancia fiscal, alcance, concentracién
potencial o disefio institucional, requieren una revision mas
detallada.

La seleccion final se construyé buscando cobertura analitica
entreimpuestos, mecanismos tributariosy problemas de eva-
luacion. Por ello, la lista incorpora tratamientos del IVA, ISR
de personas fisicas, ISR empresarial e IEPS; incluye tasas ce-
ro, exenciones, deducciones y estimulos fiscales; y combina
beneficios de alcance general, beneficios condicionados por
formalidad o capacidad de gasto, y tratamientos sujetos a co-
yuntura o disefio sectorial (Cuadro 2).

En la matriz seidentifican aquellos tratamientos que cuentan
como una herramienta de priorizacién. La inclusién de una
renuncia recaudatoria no implica una conclusién anticipada
sobre su eliminacion, permanencia o modificacion, sino que
reconoce que el tratamiento cuenta con caracteristicas sufi-
cientes para justificar una revisiéon técnica mas detallada so-
bre su objetivo, beneficiarios efectivos, costo fiscal, inciden-
ciay alternativas de politica publica.
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Cuadro 2: Renuncias recaudatorias seleccionadas para re-

vision
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Renuncia recaudatoria
seleccionada

Impuesto

Mecanismo
tributario

Tipo de problema de
evaluacion

Criterio de inclusién

Pregunta que orienta su revisién

Tasa cero a alimentos

Exencion de IVA a
servicios de ensefianza

Exencién de IVA a
vivienda

Exencién de ISRPF a
jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro

Estimulo fiscal al IEPS de
combustibles
automotrices

Deduccién del ISRE por
adquisicion de
automoviles

Deducciones personales
del ISRPF, especialmente
gastos médicos

Estimulo fiscal por
colegiaturas

Exencién de prevision
social asociada al empleo
formal

Deduccion por
aportaciones a fondos de
pensiones y jubilaciones

IVA

IVA

IVA

ISR de personas
fisicas

IEPS

ISR empresarial

ISR de personas
fisicas

ISR de personas
fisicas

ISR de personas
fisicas

ISR empresarial /
ISR de personas
fisicas

Tasa cero

Exencién

Exencién

Exencién

Estimulo fiscal

Deduccién

Deduccién

Estimulo fiscal

Exencién

Deduccién

Beneficio generalizado

Beneficio generalizado con
acceso diferenciado

Beneficio generalizado con
efectos patrimoniales

Beneficio asociado a ingreso
formaly ciclo de vida

Tratamiento de coyunturay
disefio sectorial

Beneficio empresarial con
posible uso mixto

Beneficio condicionado por
ingreso, formalidad y
comprobacién fiscal

Beneficio asociado a gasto
privado educativo

Beneficio condicionado al
empleo formal

Beneficio asociado a
formalidad laboral y ahorro
previsional

Tratamiento de amplio alcance sobre
bienes de consumo bésico, con
incidencia potencial en todos los
hogares.

Tratamiento asociado a un objetivo
social, pero condicionado por la
capacidad de acceder a servicios

educativos privados.

Tratamiento vinculado con un bien de
alta relevancia social y econémica, pero
con posible incidencia diferenciada por
nivel de ingreso y capacidad de
adquisicion.

Tratamiento de alto monto potencial,

vinculado con ingresos de retiro y con

posible concentracion entre quienes
acceden a pensiones formales.

Instrumento sujeto a condiciones de
precios, inflacion y politica energética,
con posibles efectos fiscales,
distributivos y ambientales.

Tratamiento que reconoce una inversion
empresarial, pero cuya naturaleza
puede combinar uso productivo y uso
privado.

Tratamiento cuyo aprovechamiento
requiere ingreso gravable, capacidad de
gasto privado y comprobantes fiscales.

Tratamiento que reduce la carga fiscal
de hogares con capacidad de pagar
educacion privada y cumplir requisitos
de comprobacién.

Tratamiento vinculado con prestaciones
laborales, cuyo acceso depende de la
relacion laboral formal y del paquete de
compensaciones recibido.

Tratamiento relacionado con ahorro
para el retiro, pero condicionado por
capacidad contributiva, empleo formal o
esquemas empresariales de prevision.

;La tasa cero es el mecanismo mas
progresivo para apoyar el acceso a
alimentos o existen alternativas mas
focalizadas y transparentes?

;Quiénes se benefician efectivamente de la
exencién y qué tan congruente es el
instrumento tributario con el objetivo
educativo?

;El beneficio contribuye al acceso a vivienda
o favorece en mayor medida a hogares con
mayor capacidad de compra o inversion?

;Cuél es la incidencia del beneficio por nivel
de ingreso y qué implicaciones tiene para la
equidad intergeneracional y vertical del
ISR?

(El problema que justificé el estimulo sigue
vigente y existen reglas claras para su
ajuste, reduccién o salida?

¢La deduccién mantiene una relacién
verificable con objetivos productivos y qué
sectores o tipos de empresa concentran el
beneficio?

;El beneficio se concentra en
contribuyentes de mayores ingresos y qué
tan eficiente es frente a alternativas de
provision o financiamiento publico?

;El estimulo mejora el acceso educativo o
funciona principalmente como apoyo
tributario a hogares que ya realizan gasto
privado en educacion?

;La exencién amplia bienestar laboral o
reproduce diferencias entre trabajadores
formales e informales y entre distintos
niveles salariales?

;Elincentivo fortalece el ahorro previsional
de manera amplia o se concentra en
contribuyentes y empresas con mayor
capacidad de aportacion?
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Acrénimos
CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.
IEPS impuesto especial a produccién y servicios
ISAN impuesto sobre los automodviles nuevos
ISR impuesto sobre la renta
IVA impuesto al valor agregado
MDP millones de pesos
OCDE Organizaciéon para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico
PIB Producto Interno Bruto
SAT Servicio de Administracion Tributaria
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
UE Unién Europea

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Bibliografia

CEPAL. (2023). Evaluacion de gastos tributarios: marcos conceptuales y
experiencias internacionales. Descargado de https://www.cepal
.org/es/publicaciones/68666-evaluacion-gastos-tributarios
-marcos-conceptuales-experiencias-internacionales

SAT. (2026). Glosario del SAT. Descargado de http://omawww.sat . gob.mx/
informacion_fiscal/glosario/Paginas/glosario_p.aspx

SHCP. (2002). Presupuesto de gastos fiscales 2002. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\ Publicas/docs/congreso/infoanual/2002/pgf\_2002.pdf

SHCP. (2003). Presupuesto de gastos fiscales 2003. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2003/pgf\ _2003.pdf

SHCP. (2004). Presupuesto de gastos fiscales 2004. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2004/pgf\_2004.pdf

SHCP. (2005). Presupuesto de gastos fiscales 2005. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas_Publicas/docs/congreso/infoanual/2005/pgf\_2005.pdf

SHCP. (2006). Presupuesto de gastos fiscales 2006. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2006/pgf\_2006.pdf

ciep.mx | & @ciepmx @ /ciepmx ciep.mx @ /ciepmx

SHCP

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

SHCP.

IngresosPublicos IngresosTributarios
14 de julio de 2026

. (2007). Presupuesto de gastos fiscales 2007. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\ Publicas/docs/congreso/infoanual/2007/pgf\_2007.pdf
(2008). Presupuesto de gastos fiscales 2008. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2008/pgf\_2008.pdf
(2009). Presupuesto de gastos fiscales 2009. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2009/pgf\_2009.pdf
(2010). Presupuesto de gastos Fiscales 2010. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2010/pgf\_2010.pdf
(2011). Presupuesto de gastos fiscales 2011. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2011/pgf\_2011.pdf
(2012). Presupuesto de gastos Fiscales 2012. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\ Publicas/docs/congreso/infoanual/2012/pgf\_2012.pdf
(2013). Presupuesto de gastos fiscales 2013. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2013/pgf\_2013.pdf
(2014). Presupuesto de gastos Fiscales 2014. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2014/pgf\_2014.pdf
(2015). Presupuesto de gastos fiscales 2015. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2015/pgf\_2015.pdf
(2016). Presupuesto de gastos fiscales 2016. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2016/pgf\_2016.pdf
(2017). Presupuesto de gastos fiscales 2017. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2017/pgf\_2017.pdf
(2018). Presupuesto de gastos Fiscales 2018. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2018/pgf\_2018.pdf
(2019). Presupuesto de gastos fiscales 2019. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2019/pgf\_2019.pdf
(2020). Presupuesto de gastos Fiscales 2020. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\ Publicas/docs/congreso/infoanual/2020/pgf\_2020.pdf
(2021).  Renuncias recaudatorias 2021.  Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2021/drr\_2021.pdf
(2022).  Renuncias recaudatorias 2022. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\ Publicas/docs/congreso/infoanual/2022/drr\_2022.pdf
(2024).  Renuncias recaudatorias 2024.  Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\_Publicas/docs/congreso/infoanual/2024/drr\_2024.pdf
(2025).  Renuncias recaudatorias 2025. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas\ Publicas/docs/congreso/infoanual/2025/drr\_2025.pdf
(2026).  Renuncias recaudatorias 2026. Gobierno de Méxi-
co. doi: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1086727/
DRR_2026.pdf

Tax Expenditures LAB. (2026). Global tax expenditures database. Descarga-

do de https://gted.taxexpenditures.org/data-download/


https://www.cepal.org/es/publicaciones/68666-evaluacion-gastos-tributarios-marcos-conceptuales-experiencias-internacionales
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68666-evaluacion-gastos-tributarios-marcos-conceptuales-experiencias-internacionales
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68666-evaluacion-gastos-tributarios-marcos-conceptuales-experiencias-internacionales
http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/glosario_p.aspx
http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/glosario_p.aspx
https://gted.taxexpenditures.org/data-download/
ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx

\)/
2 CIE/

Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas pUblicasy
construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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