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Las entidades federativas juegan un rol clave en la garantía del derecho a la movilidad a través de la provisión del transporte público en sus

territorios. En el marco del Mundial 2026, los tres estados sede, Ciudad de México, Jalisco y Nuevo León, invirtieron en proyectos de

transporte público que buscan, por un lado, facilitar el transporte de las personas visitantes y, por otro, garantizar el derecho a la movilidad de

su poblaciónmás allá del periodomundialista. Los presupuestos asignados tienen áreas de oportunidad enmateria de transparencia y, aunque

son un buen primer paso, tienen que formar parte de un plan estratégico que garantice un sistema más moderno, eficiente e inclusivo.
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1
Los estados y el derecho a la movilidad

El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Uni-

dos Mexicanos (CPEUM) establece que toda persona tiene

derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e

igualdad. Asimismo, el artículo 9 de la Ley General de Movi-

lidad y Seguridad Vial (LGMSV) estipula el derecho a dispo-
ner de un sistema integral de movilidad de calidad, sufi-
ciente y accesible, el cual tiene que estar diseñado con las

personas en el centro de su diseño.

En ese sentido, el transporte público resulta ser el funda-

mental para que el Estado garantice el derecho a la movili-

dad. Particularmente, la LGMSV establece que la política de

movilidad en México debe:

Impulsar políticas de movilidad que faciliten la proximi-

dad entre la vivienda, el trabajo y servicios básicos.

Establecer medidas que fomenten una movilidad sus-

tentable y que satisfagan las necesidades de desplaza-

miento de la población.

Diseñar sistemas de transporte multimodales e integra-

dos, con base en la jerarquía de la movilidad.

Los gobiernos subnacionales juegan un rol clave en la ar-
ticulación de políticas de movilidad en sus territorios. Al
ser los entes más cercanos a su gente, conocen de mejor

manera sus necesidades, y son responsables de diseñar las

políticas de ordenamiento y planeación urbana; en los cua-

les se tiene que considerar la movilidad multimodal.

1.1 Objetivo y estructura del documento

En 2026 se celebra el Mundial en 3 ciudades: Ciudad deMé-

xico, Guadalajara y Monterrey. En cada una se implementa-

ron distintos proyectos de movilidad para facilitar el trans-

porte de las personas visitantes y garantizar el derecho a la

movilidad más allá del periodo mundialista.

El objetivo del documento es analizar el presupuesto asig-
nado a los proyectos de transporte público en los esta-
dos sede del Mundial 2026 y cómo estos puedenmejorar
la movilidad en dichos territorios. La estructura es la si-

guiente: primero, se describen los proyectos en cada sede,

posteriormente, se analiza su presupuesto. Por último, se

presentan implicaciones de política pública.
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TRANSPORTE PÚBLICO Actividad a través de la cual la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinación con los municipios, satisfacen las necesidades de transporte accesible e incluyente de pasajeros o
carga en todas sus modalidades, dentro del área de su jurisdicción (Cámara de Diputados, 2023).

JERARQUÍA DE LA MOVILIDAD Método de planeación en materia de movilidad en la que se ordena a la población conforme a: 1) personas
peatonas; 2) personas ciclistas; 3) personas usuarias del transporte público; 4) personas prestadoras de servicios de transporte de mercan-
cías y bienes; 5) personas usuarias de vehículos motorizados particulares (Cámara de Diputados, 2023).

ACCESIBILIDAD Características que debe disponer un entorno urbano, edificación, producto, servicio o medio de comunicación para ser
utilizado en condiciones de comodidad, seguridad, igualdad y autonomía por todas las personas, incluso por aquellas con capacidades mo-
trices o sensoriales diferentes (Corporación Ciudad Accesible, 2023).

2
Proyectos de movilidad subnacional en 2026

En las principales zonasmetropolitanas del país, el 40% de
la población se traslada a sus trabajos en transporte pú-
blico. En la Ciudad de México esta proporción es de 49.2%,

enGuadalajara es de 38.6%yenMonterrey 33.4% (Secreta-

ría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2023). Es de-

cir, el transporte público es el mediomotorizado, sin contar

caminar y bicicleta, más usado en México.

Sin embargo, el transporte público se encuentra en un con-

texto en el que (i) prevalece un modelo de desarrollo ur-
bano disperso y desvinculado de políticas de ordenamien-

to territorial que impide satisfacer la demanda; (ii) el trans-

porte existente es antigüo y carece del mantenimiento
necesario para operar correctamente; y (iii) la inseguridad
dentro de las unidades y en las estaciones reduce la con-

fianza en el servicio por parte de las y los usuarios (Secreta-

ría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2023).

En las siguientes secciones se explican las principales carac-

terísticas de los proyectos de movilidad realizados en las

ciudades sede del Mundial 2026. Estos buscan resarcir las

áreas de oportunidad mencionadas anteriormente, con el

fin de garantizar el derecho a la movilidad para el tercio de

la población que se mueve en transporte público.

2.1 Ciudad de México: proyecto integral

del tren ligero

Consiste en la remodelación de la línea 1 del tren ligero que

conecta la terminal Tasqueña con la Alcaldía Xochimilco.
El objetivo es incrementar su capacidad y mejorar la expe-

riencia de viaje de las personas usuarias. Estas son algunas

características (Secretaría de Obras y Servicios, 2026):

Capacidad: 250 mil personas al día.

Características: 34 trenes (compra de 17 unidades nue-

vas) con capacidad de hasta 750 personas cada una.

Beneficios: Reducción en tiempos de traslado y afluen-

cia de trenes pasa de 6 minutos a 3 minutos.

Entre las principales acciones realizadas, se remodelaron y

rehabilitaron las estaciones. Lo anterior tuvo el fin de con-

tar con la infraestructura necesaria para incrementar su ca-

pacidad, así comogarantizar espacios que contemplen laac-
cesibilidad universal para las personas usuarias.

2.2 Guadalajara: Línea 5 ‘Mi Macro

Aeropuerto’

Es una línea de Bus Rapid Transit (BRT) que conecta el ae-
ropuerto con el Área Metropolitana de Guadalajara. La
línea 5 considera un recorrido total de 32km y nueve esta-

ciones que conectan 5municipios del estado a través del co-

rredor ‘Chapala-Aeropuerto’. Estas son algunas de las prin-

cipales características de la línea 5 (SITEUR, s.f.):

Capacidad: 27 mil personas al día.

Características: 41 unidades 100% eléctricas con capa-

cidad de hasta 130 personas cada una.

Beneficios: Reducción en tiempos de hasta un 60%.

Es importante mencionar que, en un principio, la línea 5
estaba contemplada como un tren ligero, pero se convir-

tió en un BRT. Lo anterior se debe a la intención del esta-

do de alinearse a la estrategia de movilidad federal, en la

que se desea impulsar la electromovilidad. Sin embargo, es

importante considerar las implicaciones que tiene esta deci-

sión, ya que un sistema de BRT cuenta conmenor velocidad,

afluencia, capacidad y vida útil que la de un tren ligero.

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 2

ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Movilidad a nivel subnacional
Inversión en transporte público en el marco del Mundial 2026

#FinanzasLocales #Infraestructura

23 de junio de 2026

Cuadro 1: Comparativa de sistemas de transporte público

Indicador BRT estándar BRT completo Metro/Tren ligero

Pasajeros al día 1,875-3,600 5,895-19,398 19,928-37,679
Vida útil estimada 10 años por unidad 10 años por unidad 50 años por unidad
Carriles viales
consumidos

1-2 por sentido 2 por sentido Vía independiente

Mejor desempeño
conforme a tamaño de
la ciudad

Menos de 2 millones de
habitantes

Entre 2 y 5 millones de
habitantes

Menos de 5 millones de
habitantes

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: (Rosas-González, J., y Chías-Becerril, L., 2020), (Global BRT Data, s.f.).

2.3 Monterrey: Líneas 4 y 6 del

Metrorrey

Contempla la construccióndedos líneas demonorriel eleva-

do conectadas, que cubren en una distancia total de 25.1km

y21estaciones (GobiernodeNuevoLeón, s.f.). Dichas líneas

conectarán el poniente, el centro y el oriente del Área
Metropolitana de Monterrey, cruzando 5 municipios (Me-

trorrey, s.f.). Estas son las principales características:

Capacidad: 243 mil personas al día.

Características: 5 trenes con capacidad de hasta 720

personas cada una.

Beneficios: conexión con corredores importantes

(Fundidora-Apodaca y Santa Catarina) y reducción en

tiempos de traslado.

Las estaciones finales de dichas líneas conectarían la ciu-

dad con el Aeropuerto Internacional deMonterrey y el Tren

Saltillo-NuevoLaredo. Ambos formanpartedel proyectode

ampliación de las líneas 4 y 6, en el marco del proyecto del

Tren Interurbano federal.

2.4 Costos y beneficios

La inversión en transporte público debe de formar parte de

un plan estratégico que garantice el derecho a al movilidad.

De igualmanera, es necesario considerar el sistemaqueme-

jor satisfaga las necesidades de cada territorio.

El Cuadro 1 muestra que la inversión más costo-efectiva
para áreas metropolitanas grandes es un sistema de me-
tro/tren ligero. Con base en la capacidad, vida útil y afecta-
ciones a otrosmedios de transporte, elmetro/tren ligero es

el que resulta ser la opción que mayores beneficios brinda-

ría a ciudades del tamañodeCiudad deMéxico, Guadalajara

y Monterrey.

Sin embargo, la evidencia muestra que en áreas metropo-

litanas grandes como las ya mencionadas en México, así

como en casos internacionales como Sao Paulo o Bogotá,

se han sustituido líneas de metro por sistemas de BRT
(Rosas-González, J., y Chías-Becerril, L., 2020). Sin embar-

go, la demanda por transporte en estas ciudades provoca

que dichos sistemas colapsen en horas pico, debido a que

un BRT es un sistema de transporte semimasivo diseñado

para sostener la demanda de ciudades de menor tamaño.

Adicionalmente, en términos de inversión de largo plazo,

un metro con costo estimado de 329 millones de pesos
(mdp) y vida útil de 50 años resulta 2.2 veces más ba-
rato por pasajero que 59 autobuses (costo unitario: 12.2

mdp, vida útil: 10 años) (Rosas-González, J., y Chías-Becerril,

L., 2020). Por ello, la inversión en trenes realizadas por la

Ciudad de México y Monterrey son positivas, mientras que

en Guadalajara hubiese sido deseable que se mantuviera la

idea original de la línea 5 como un tren ligero.

3
Presupuesto de los proyectos

Una vez conocidas las características, beneficios y áreas de

oportunidad de los tres proyectos demovilidad en elmarco

del Mundial 2026, en la presente sección se hace un recuen-

to de su presupuesto asignado (Cuadro 2).

3.1 Ciudad de México

El proyecto integral del tren ligero se incluye como parte
del Fondo Mixto de Promoción Turística (Fomix). Su pro-

pósito es ejecutar estrategias integrales para posicionar a

la capital como un destino turístico global, en colaboración

con distintos sectores (FOMIX, s.f.). El Fomix se alimenta de

los ingresos generados a través del Impuesto sobre Hospe-

daje de la ciudad; en 2026, estos serían de mil 079.4 mdp.
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Cuadro 2: Presupuesto de los proyectos de inversión en movilidad 2026

Proyecto
Presupuesto

aprobado 2026 (mdp)
% Proyectos de

inversión
% Ingresos propios

Proyecto integral del
tren ligero (CDMX)

1,698.1 42.6 1.2

Línea 5 ’Mi Macro
Aeropuerto’
(Guadalajara)

5,608.2 24.4 21.5

Líneas 4 y 6 Metrorrey
(Monterrey)

8,171.3 65.3 23.7

Nota 1: Los ingresos propios se componen de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamientos y productos.
Nota 2: Los proyectos de inversión contemplados para Ciudad de México son los que se incluyen dentro del FOMIX!.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: (Secretaría de Administración y Finanzas CDMX, 2026), (Secretaría de la Hacienda Pública Jalisco, 2026), (Secretaría de Finanzas y
Tesorería General del Estado de Nuevo León, 2026).

En el marco del Mundial 2026, el Fomix contempla una in-

versión de 3mil 987.5mdp en proyectos de inversión varios,

dentro de los cuales mil 698.1 corresponden al proyecto
integral del tren ligero. Particularmente, la inversión de di-

cho proyecto se desglosa de la siguiente manera:

Adquisición de sistema ferroviario de regulación y con-

trol del tren ligero: 800 mdp.

Adquisición de 17 trenes ligeros: 688.8 mdp.

Remodelación de estaciones del tren ligero: 209.3 mdp.

El avance presupuestario del Fomix al primer trimestre de

2026 no permite conocer el monto pagado al proyecto inte-

gral del tren ligero. La información disponible del Fondo es-

tableceque, por un lado, su variación en la disponibilidadde

recursos respecto al trimestre anterior fue de -184.8 mdp.

Por otro lado, se ejercieron 4.3 mdp en gasto corriente des-

tinados a gastos de operación y financiamiento de proyec-

tos de promoción turística.

3.2 Jalisco

La construcción de la línea 5 contempló una inversión to-
tal de 5 mil 608.2 mdp. De este monto total, 5 mil millones

de pesos (mmdp) fueron ejecutados a través de la Secreta-

ría de Infraestructura y Obra Pública (SITEUR, 2026) y 608.2

mdp por el Sistema de Tren Eléctrico Urbano.

Es importante mencionar que la información disponible no

permite conocer el desglose del presupuesto asignado a es-

te proyecto. De igual manera, dicha información es limita-

da, pues en los documentos de cuenta pública desde 2022

(año en el que se aprobó el proyecto) no aparece ningún
proyecto relacionado a la Línea 5 dentro del catálogo de
programas y proyectos de inversión en Jalisco.

No obstante, la única aparición explícita del proyecto den-

tro del presupuesto en 2026 se da por un concepto de ‘Pro-

visiones para erogaciones especiales (Sistema Interconectado

de Movilidad Línea 5)’, por un monto de 608.2 mdp.

3.3 Nuevo León

La construcción de las líneas 4 y 6 del Metrorrey forma par-

te de una inversiónmultianual que empezó en 2022 y con-
cluiría en 2027. El Plan Sectorial de Movilidad y Planeación

Urbana 2022-2027 del estado planteó como parte de sus

proyectos estratégicos la construcción de las líneas 4, 5 y 6

delMetro, conunpresupuestode30mil 800mdp (Gobierno

de Nuevo León, 2022).

En el Cuadro 3 se observa que entre 2022 y el primer trimes-

tre de 2026 se han invertido un total de 22 mil 020.8 mdp
en la construcción de las líneas 4 y 6, lo cual representa un

avance de 71.5% respecto almonto planteado en el progra-

ma sectorial del estado. Se observa que en 2023 y 2024 hu-

bo subejercicios de 61.6% y 57.0% respectivamente, mien-

tras que en 2025 se tuvo un sobreejercicio del 79.9% res-

pecto al monto aprobado.

De igual manera, a partir de 2025 empezó el proyecto de

ampliación de las líneas 4 y 6 delMetro, que se enmarcan co-

mo parte del Tren Suburbano. En 2025, se pagó un monto

de 2 mil 316.1 mdp, mientras que se aprobaron 48.9 mdp.

Por su parte, en 2026 se aprobaron los mismos 48.9 mdp

para la ampliación de las líneas 4 y 6; al primer trimestre de

dicho año se han pagado 438.3 mdp.

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 4

ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Movilidad a nivel subnacional
Inversión en transporte público en el marco del Mundial 2026

#FinanzasLocales #Infraestructura

23 de junio de 2026

Cuadro 3: Desglose del presupuesto de la construcción de las líneas 4 y 6 en Monterrey (mdp corrientes)

Año Aprobado Pagado Diferencia / Avance (%)

2022 0 2,068.9 -
2023 6,543.1 2,511.0 -61.6
2024 6,543.1 2,814.8 -57.0
2025 8,171.3 14,697.2 79.9
2026 8,171.3 1,997.9 24.4*

Total 29,428.8 22,020.8 71.5**

Nota*: Corresponde al avance respecto a lo aprobado al primer trimestre de 2026.
Nota**: Corresponde al avance respecto al monto establecido en el Programa Sectorial de Movilidad y Planeación Urbana del estado.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: (Secretaría de Finanzas y Tesorería General del Estado de Nuevo León, 2026).

4
Implicaciones de política pública

DERECHO A LA MOVILIDAD Las entidades federativas son las

principales encargadas de planear y ejecutar la política de

movilidad en sus territorios. En ese sentido, juegan un pa-

pel crucial en la garantía del derecho a la movilidad. Los

proyectos analizados se contemplan como medios de mo-

vilidad masivos que buscan reducir tiempos de traslado y
mejorar la conectividad dentro de las ciudades.

Sin embargo, es importante considerar la integración de di-

chos proyectos a los sistemas actuales. Pese a que los pro-

yectos analizados benefician al corredor en el que operan y

son un buen avance, la conectividad con un sistema desar-
ticulado y deficiente hace poco pormejorar la situación de

movilidad. Lo anterior permite evidenciar que el transporte

público es el gran pendiente de las principales ciudades del

país y motor para garantizar el derecho a la movilidad.

TRANSPARENCIA La manera en la que se reportan los montos

ejercidos para los distintos proyectos terminan por ser fun-

damentales para conocer su verdadero costo. En ese senti-

do, los proyectos analizados presentan áreas de oportuni-

dad en la manera en la que se presentan los recursos.

El tren ligero de la Ciudad deMéxico forma parte de un fon-

do enel que sería deseable poder consultar la información
respecto al gasto ejercido respecto al aprobadoenel pro-
yecto. Por su parte, la información reportada sobre la cons-

trucción de la línea 5 de Guadalajara requiere de documen-

tación en la que se pueda revisar el monto pagado de ca-
da año que ha durado el proyecto. Por último, las líneas

4 y 6 del metro de Monterrey tendrían que contemplar me-

canismos que permitan informar a la población la razón
de los subejercicios y sobreejercicios reportados en ca-

da año del proyecto.

MÁS ALLÁ DELMUNDIAL La elaboración de eventos deportivos

de gran escala puede fomentar la inversión pública. En ese

sentido, la ejecución de los proyectos analizados, pese a

que fueron potenciados, en parte, por la celebración del

Mundial, tiene que formar parte de una visión de largo pla-

zo que garantice el derecho a lamovilidad en las principales

áreas metropolitanas del país.

Los proyectos no deben de ser sucesos aislados, sino que
deben formar parte de un plan estratégico que contem-

ple la construcción de mayores líneas de transporte masi-

vo que contecten varios puntos de la ciudad. El beneficio

que proponen los diferentes proyectos analizados no sólo

deben ser para las personas visitantes durante el periodo

mundialista, tienen que ser el comienzo de la integración

de un sistema de transporte público más moderno, eficien-

te e inclusivo para todas y todos.

Acrónimos

BRT Bus Rapid Transit

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C.

CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Fomix Fondo Mixto de Promoción Turística

LGMSV Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

mdp millones de pesos

mmdp mil millones de pesos
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Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas

y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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