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La infraestructura pública es fundamental para impulsar el crecimiento y ampliar el acceso a bienes y servicios; sin embargo, sus

efectos trascienden la dimensión productiva, pues influyen en la distribución del tiempo, el bienestar y las oportunidades de mu-

jeres y hombres. Entre 2020 y 2026, el gasto en obra pública pasó de 499 mil 283 millones de pesos (mdp) a 652 mil 961 mdp

a precios de 2026, con un incremento real de 30.8%. Para 2026, este gasto equivale a 6.4% del Presupuesto de Egresos de la

Federación (PEF) y a 1.8% del Producto Interno Bruto (PIB); no obstante, 74.1% de los recursos se concentra en funciones

de desarrollo económico. Si bien esta orientación fortalece la productividad y la conectividad, también evidencia la necesidad de

fortalecer la inversión en infraestructura social, ya que representa 25.3%, y podría contribuir a reducir la pobreza de tiempo, re-

distribuir las tareas de cuidado y disminuir brechas de género; además, en la función gobierno solo representa 0.6% que también

puede contribuir para disminuir la violencia de género mediante el impulso de la seguridad pública e impartición de justicia.
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1
Infraestructura pública y desigualdades de

género

La infraestructura pública suele analizarse por sus efectos

sobre el crecimiento económico y la productividad. Sin em-

bargo, su diseño, ubicación y acceso influyen en la distribu-

ción del tiempo, el bienestar y las oportunidades demujeres

yhombres. Por ello, la infraestructurapuede contribuir tan-
to a reducir como a reproducir desigualdades de género.

Las necesidades de movilidad, acceso a servicios básicos y

provisión de cuidados no se distribuyen demanera uniforme

entre la población. Debido a la división sexual del trabajo,
las mujeres continúan asumiendo una mayor proporción de

las tareas domésticas y de cuidados no remunerados. En es-

te caso, la disponibilidad de infraestructura social, transpor-

te, agua, salud y espacios de cuidado tiene efectos directos

sobre su autonomía económica y participación social.

En México, la inversión pública en infraestructura se concen-

tra en proyectos asociados al desarrollo económico, particu-

larmente en transporte y energía. Si bien estas inversiones

contribuyen al crecimiento y la conectividad, la perspectiva
de género debe incorporarse demanera transversal en to-
da la infraestructura pública, pues sus beneficios, costos y
usos afectan de manera diferenciada a mujeres y hombres.

Esto implica integrar criterios de seguridad, movilidad e in-

clusión, al tiempo que se fortalece la infraestructura social.

1.1 Objetivo

El objetivo del presente documento es analizar la evolución

del gasto en obra pública, su composición y las oportunida-

des para integrar la perspectiva de género en la planeación

y asignación de recursos públicos.
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DIVISIÓN SEXUAL DEL TRABAJO Asignación casi exclusiva de las tareas domésticas de carácter reproductivo y de cuidado a las mujeres (CEPAL,
2005).

INFRAESTRUCTURA DE GÉNERO Conjunto de obras, instalaciones y servicios planificados, diseñados y gestionados para responder a las necesi-
dades, roles e intereses diferenciados de mujeres, hombres y diversidades, con el fin de promover la igualdad de género y reducir brechas de
acceso, bienestar y oportunidades (Rizzo y Cordoba, 2024).

POBREZA DE TIEMPO Situación en la que las personas carecen de tiempo suficiente para el descanso, el ocio y el desarrollo personal debido a
una carga excesiva de trabajo remunerado o de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (Oxfam, 2020; Oxfam International, 2014).

El documento se organiza en cinco secciones. Primero, se

presenta el concepto de infraestructura con perspectiva de

género. Posteriormente, se analiza la evolución y composi-

ción del gasto en obra pública en México. Enseguida, se exa-

mina la vinculación entre infraestructura, género y cuidados,

así como los recursos identificados dentro del PEF 2026. Des-

pués, se revisan experiencias internacionales que muestran

oportunidades para incorporar la perspectiva de género en

la inversión pública. Finalmente, se plantean algunas implica-

ciones de política pública orientadas a fortalecer la infraes-

tructura de cuidados y la planeación de infraestructura con

enfoque de género.

2
Arquitectura para la equidad

Tradicionalmente, la infraestructura se ha diseñado bajo

un esquema de ”talla única”(one size fits all), que en reali-

dad prioriza la productividad y la perspectiva androcéntrica

(De Waziers y Morales, 2020). Este enfoque ha privilegiado
históricamente las actividades asociadas al trabajo remu-
nerado y a la movilidad pendular entre el hogar y el empleo,

dejando en segundo plano las necesidades relacionadas con

el cuidado, la vida comunitaria y la reproducción social.

En cambio, la infraestructura de género rompe esta lógica

para visibilizar la reproducción social y la sostenibilidad de la

vida. Suobjetivo consiste en reconocer que actividades como

el cuidado de niñas y niños, personas mayores, personas con

discapacidad o personas enfermas requieren espacios, servi-

cios y equipamientos específicos que permitan distribuir es-

tas tareas de manera más equitativa entre los hogares, las

comunidades, el mercado y el Estado (ONUMujeres, 2024).

Este tipo de infraestructuras buscan reducir la pobreza de
tiempo de lasmujeres, permitiéndoles delegar o colectivizar

tareas domésticas y de cuidado, lo que impacta directamen-

te en la posibilidad de acceder al mercado laboral, la educa-

ción y el descanso. Al acercar servicios esenciales a los hoga-

res o facilitar el acceso a estos, se disminuyen los tiempos

de traslado y las cargas asociadas al trabajo doméstico y de

cuidados no remunerado.

La infraestructura para la equidad comprende una amplia va-

riedad de intervenciones. Entre ellas se encuentran los cen-

tros de atención infantil, centros de día para personas adul-

tas mayores, espacios de rehabilitación para personas con

discapacidad, servicios de salud, comedores comunitarios, la-

vanderías comunitarias, espacios de lactancia y otros equipa-

mientos que permiten satisfacer necesidades de cuidado de

manera colectiva. Asimismo, incluye infraestructura urbana

y de movilidad que facilite desplazamientos seguros, accesi-

bles y eficientes para quienes realizan tareas de cuidado.

Lamovilidad constituye un ámbito particularmente relevan-

te.Mientras los desplazamientos asociados al empleo suelen

responder a trayectos relativamente directos, las personas
cuidadoras frecuentemente realizan recorridos complejos
que combinan múltiples destinos durante un mismo via-
je, como escuelas, centros de salud, comercios y hogares de

familiares dependientes (Morgan et al., 2020). Por ello, ban-

quetas, transporte público seguro, iluminación adecuada y

espacios públicos inclusivos adquieren una importancia cen-

tral para garantizar el derecho al cuidado.

El diseño de infraestructura con perspectiva de género re-

quiere considerar principios de accesibilidad, proximidad,
seguridad e inclusión. Asimismo, debe reconocer que las ne-

cesidades de la población no son homogéneas, por lo que re-

sulta necesario incorporar una visión interseccional que con-

sidere las condiciones de edad, discapacidad, nivel socioeco-

nómico, pertenencia étnica y ubicación territorial.

En el marco de los sistemas de cuidados, la infraestructura
constituye uno de los pilares fundamentales para garanti-
zar el derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado. Su
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desarrollo permite fortalecer los cuidados al ampliar la par-

ticipación del Estado y las comunidades en actividades que

históricamentehan sido asumidasprincipalmentepor lasmu-

jeres dentro de los hogares (ONUMujeres, 2024).

3
Gasto en infraestructura en México

El desarrollo de infraestructura por parte del gobierno, es

decir, obra pública, constituye uno de los principales instru-

mentos mediante los cuales el Estado impulsa el desarrollo

económico y social. A través de la infraestructura como carre-

teras, hospitales, escuelas, sistemas hidráulicos, transporte

y proyectos energéticos se busca ampliar la capacidad pro-

ductiva del país, mejorar la provisión de servicios públicos y

reducir brechas territoriales y sociales.

Además de sus efectos directos sobre el crecimiento econó-

mico y el empleo, la infraestructura pública también influ-
ye en las condiciones de bienestar de la población. La evo-
lución del gasto en obra pública en México muestra un com-

portamientomarcado por una expansión en 2022 (Cuadro 1).

Este aumento se explica por el desarrollo de infraestructu-
ra en proyectos prioritarios, es decir, en trenes de carga y

pasajeros, en Petróleos Mexicanos (Pemex) y en la Comisión

Federal de Electricidad (CFE).

Cuadro 1: Gasto en Obra Pública a precios de 2026

Año Obra pública (mdp) Crec. Real % PEF % PIB

2020 499,283 – 4.9 1.4
2021 567,838 13.7 5.6 1.6
2022 802,638 41.3 7.9 2.2
2023 725,199 -9.6 7.1 2.0
2024 802,841 10.7 7.9 2.2
2025 654,275 -18.5 6.4 1.8
2026* 652,961 -0.2 6.4 1.8

Nota: Precios constantes de 2026.
*Los valores para el año 2026 hacen referencia al PEF 2026.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 2025a,
2025b, 2026).

Entre 2020 y 2026, el gasto en obra pública a precios cons-
tantes de 2026, pasó de 499 mil 283.1 mdp a 652 mil 961.5
mdp. Esta evolución representa un incremento real acumula-

do de 30.8% y un crecimiento promedio anual de 4.6% (Cua-

dro 1).

Aunque en 2023 se observó una reducción en términos
reales de 9.6%, el gasto en obra pública para 2024 volvió

a expandirse en 10.7% real, alcanzando 802 mil 841.0 mdp,
equivalente a 7.9% del PEF y 2.2% del PIB.

En contraste, 2025 mostró una disminución importante de
18.5% en términos reales, reduciendo la participación de la
obra pública dentro del gasto total. Esta caída puede asociar-

se a la conclusión o desaceleración de proyectos priorita-
rios de infraestructura y a un ajuste fiscal luego de la amplia-

ción del déficit presupuestario en 2024. Además, para 2026
se proyecta una contracción moderada de 0.2% real, con un

gasto estimado de 652 mil 961.5 mdp, equivalente a 1.8%
del PIB.

3.1 Composición del gasto en

infraestructura

La clasificación funcional del gasto organiza el gasto públi-

co de acuerdo con los objetivos socioeconómicos y los servi-

cios que brinda el gobierno a la población. Esta clasificación

permite identificar cuánto presupuesto se destina a fun-

ciones como gobierno, desarrollo social y económico, facili-

tando el análisis de las prioridades de política pública y de

los recursos asignados para alcanzar sus objetivos (CONAC,

2010).

Tambiénpermite conocer enquémedida las institucionespú-

blicas cumplen funciones sociales, económicas y deprovisión

de servicios públicos (CONAC, 2010).

Entre 2020 y 2026, el gasto en obra pública en la función

de desarrollo económico concentra de manera predominan-

te el gasto público, seguida por desarrollo social y, en una

proporción considerablemente menor, la función gobierno

(Figura 1). Esta distribución evidencia una orientación clara
hacia la inversión productiva, con mayor peso que la infra-

estructura social.

El peso del desarrollo económico (que supera 70%) refleja

una política fiscal enfocada en estimular la actividad produc-

tiva. La prioridad otorgada a obras públicas, como energía y

transporte1 puede favorecer el crecimiento económico y la

expansión del PIB; sin embargo, también implica que la di-

mensión social de la infraestructura ocupe un lugar secunda-

rio en un contexto donde el gasto en obra pública carece de
un enfoque de género.

1 En este caso, 74.1% del gasto en obra pública dirigido a la función desarrollo económico, 42.8% se destina a combustibles y energía (36.7% se destina a petróleo
y gas natural, es decir, hidrocarburos) y, 30.6% a transporte (22.3% se destina a transporte por ferrocarril).
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Figura 1: Gasto en Obra Pública por clasificación funcional, 2020-2026

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 2025a, 2025b, 2026).

En contraste, el gasto destinado a obra pública dentro de la

finalidad de desarrollo social presenta un crecimientomode-

rado, lo que sugiere que las políticas de salud, vivienda y
protección social desempeñan un papel complementario
más que prioritario. Esta situación podría limitar la amplia-

ción de la infraestructura social y contribuir a la persistencia

de brechas de bienestar.

Por su parte, la función gobierno tiene una participaciónmar-

ginal (menor a 2% en todos los años a excepción de 2020,

que representa 4.4% del total). Esta baja proporción puede

interpretarse como un esfuerzo de contención en los gastos

administrativos, aunque también podría reflejar una insufi-
ciente inversión en capacidades institucionales, supervi-
sión y seguridad pública. Esto resulta particularmente rele-

vante desde una perspectiva de género, ya que la infraestruc-

tura asociada a la seguridad como alumbrado público, siste-

mas de vigilancia, espacios públicos seguros, centros de aten-

ción a víctimas y capacidades institucionales para la preven-

ción y atenciónde la violencia contribuye a reducir los riesgos

de violencia de género, fortalecer la autonomía de lasmuje-

res y garantizar un accesomás seguro a los espacios urbanos

y a los servicios públicos.

En este sentido, la estructura funcional del presupuesto re-

vela un modelo de desarrollo centrado en la infraestructura

económica, donde la social representa un eje de apoyo. Si
bien esta estrategia puede fortalecer la productividad y el

crecimiento económico, también corre el riesgo de profun-
dizar desequilibrios sociales en ausencia de políticas redis-

tributivas más sólidas.

Para 2026, el gasto en obra pública se concentra en la fun-

ción de desarrollo económico, esta representa 484 mil 093
mdp, equivalentes al 74.1% del total. Dentro de esta clasifi-

cación destacan los rubros de combustibles y energía, con
279 mil 605 mdp (42.8% del total), y transporte, con 199
mil 675 mdp (30.6% del total). En particular, sobresalen los

recursos destinados a la producción de petróleo y gas natu-

ral, así como proyectos ferroviarios y carreteros, reflejando

la prioridad a la infraestructura energética y de conectividad

(Cuadro 2).

Por otra parte, las funciones dedesarrollo social concentran
165mil 013mdp (25.3% del total), orientados principalmen-

te a vivienda y servicios a la comunidad, desarrollo regional y,

abastecimiento de agua y salud. Destaca el Fondo de Aporta-

ciones para la Infraestructura Social (FAIS) Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales delDistrito Federal, que concen-

tra más de 118 mil 689 mdp (18.2% del total).

En cambio, las funciones asociadas a gobierno presentan

una proporción menor del gasto total en obra pública, con

3 mil 855 mdp (0.6% del total), dirigidos principalmente a

seguridad pública, defensa e infraestructura institucional.
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Cuadro 2: Clasificación funcional de la obra pública apro-
bada en el PEF 2026

Función
Monto (mdp) % del total

Desarrollo Económico
484,093 74.1

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 4,814 0.7
Hidroagrícola 4,814 0.7

Combustibles y Energía 279,605 42.8
Electricidad 39,762 6.1
Petróleo y Gas Natural (Hidrocarburos) 239,843 36.7

Transporte 199,675 30.6
Transporte por Agua y Puertos 2,070 0.3
Transporte por Carretera 52,273 8.0
Transporte por Ferrocarril 145,331 22.3

Desarrollo Social
165,013 25.3

Protección Ambiental 4,348 0.7
Ordenación de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado 4,348 0.7

Protección Social 1,354 0.2
Otros de Seguridad Social y Asistencia Social 1,354 0.2

Salud 11,651 1.8
Generación de Recursos para la Salud 3 0.0
Prestación de Servicios de Salud a la Persona 11,644 1.8
Rectoría del Sistema de Salud 4 0.0

Vivienda y Servicios a la Comunidad 147,661 22.6
Abastecimiento de Agua 12,600 1.9
Desarrollo Regional 135,061 20.7

Gobierno
3,855 0.6

Asuntos de Orden Público y de Seguridad Interior 1,950 0.3
Sistema Nacional de Seguridad Pública 1,950 0.3

Justicia 89 0.0
Impartición de Justicia 14 0.0
Procuración de Justicia 75 0.0

Legislación 304 0.0
Legislación 304 0.0

Seguridad Nacional 1,511 0.2
Defensa 1,511 0.2

Total general
652,961 100

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2025b).

La importancia de fortalecer la infraestructura social radica
en que tiene efectos directos sobre las condicionesmateria-
les que sostienen las actividades de reproducción social.
Bajo esta lógica, la función desarrollo social contribuye a re-
ducir brechas estructurales asociadas al acceso desigual a
servicios e infraestructura básica y reducen cargas de tra-

bajo no remunerado que históricamente han recaído de ma-

nera desproporcionada sobre las mujeres.

Cuando se habla de infraestructura de género, inevitable-
mente surge la discusión sobre los cuidados, ya que gran par-
te de las desigualdades de género en el acceso al tiempo,
al empleo y al espacio urbano se encuentran estrechamen-

te vinculadas con la distribución desigual de estas tareas.
La forma en que se diseñan las ciudades, los servicios públi-
cos y los equipamientos sociales puede facilitar o limitar
la provisión de cuidados y, en consecuencia, condicionar la

participación económica y social de las personas, particular-

mente de las mujeres.

En este sentido, la infraestructura de cuidados constituye

una dimensión fundamental de la infraestructura de géne-

ro, ya que comprende los espacios físicos, servicios y equipa-

mientos destinados a atender las necesidades de cuidado de

niñas y niños, personas mayores, personas con discapacidad

y personas en situación de dependencia.

3.2 Inversión pública, género y cuidados

Una estrategia de infraestructura con perspectiva de géne-
ro requiere incorporar este enfoque tanto en los grandes
proyectos productivos como en las inversiones orientadas

a la movilidad cotidiana, el acceso seguro a servicios bási-
cos y la disponibilidad de espacios de cuidado. Esto implica

reconocer que las obras de transporte, energía, logística o

desarrollo económico pueden generar impactos diferencia-

dos sobre mujeres y hombres, al mismo tiempo que resulta

necesario fortalecer aquellas infraestructuras que inciden di-

rectamente en la organización social de los cuidados y en la

distribución del tiempo.

En México existe un avance institucional en género y cuida-

dosmediante la incorporación del Anexo13 Erogaciones para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Anexo 31 Consolida-

ción de una Sociedad de Cuidados dentro del PEF 2026, el cual

busca identificar recursos públicos destinados a reducir bre-
chas de género. Este mecanismo ha permitido visibilizar la

necesidad de incorporar la perspectiva de género en distin-

tos ámbitos del gasto público, incluidas infraestructura, mo-

vilidad, servicios básicos y sistemas de cuidados.

Aunque la consolidación de un sistema nacional de cuidados

aún se encuentra en proceso, existen proyectos relevantes

de infraestructura vinculados al cuidado. Uno de los más im-

portantes es el desarrollo de los Centros de Educación y Cui-

dado Infantil (CECI) impulsados por el IMSS, los cuales buscan

sustituir el esquema de subrogaciónmediante la construc-
ción de nuevos centros cercanos a espacios laborales e in-
dustrias maquiladoras.

A nivel local, destacan las UTOPÍAS en Iztapalapa, concebidas

como espacios integrales con infraestructura accesible, acti-

vidades culturales y recreativas, y servicios comunitarios que

funcionan como nodos territoriales de cuidado. Asimismo, la

Casa de las 3R en la alcaldía Cuauhtémoc integra distintos

servicios en un mismo espacio, incluyendo cuidado infantil,

atención diurna para personasmayores y servicios comunita-

rios como lavandería popular gratuita.

En el Anexo 31 se han identificado ciertos programas que

contribuyen a reducir brechas de género en materia de in-

versión en obra pública.
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Caminos artesanales (2,500 mdp)

Infraestructura integral para el derecho a la salud (43.1

mdp)

Infraestructura para la asistencia y seguridad social (1,273

mdp)2

Cabe destacar que únicamente el programa de Infraestructu-

ra integral para el derecho a la salud es inversión pública en

infraestructura, ya que el programa de Caminos artesanales

corresponde a transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas; mientras que el programa de Infraestructura para la

asistencia y seguridad social corresponde a inversiones finan-

cieras y otras provisiones.

El Anexo no contempla ciertos programas y proyectos de in-

versión pública que inciden indirectamente en la reducción

de brechas de género a través de la infraestructura. Existen

múltiples intervenciones que, aunque no están identificadas

explícitamente con perspectiva de género, generan efectos

relevantes sobre la distribución del tiempo, el acceso a servi-

cios y las condiciones de bienestar de las mujeres.

Cuadro 3: Programas presupuestarios de inversión en in-
fraestructura 2026

Programa presupuestario
Monto
(mdp)

Infraestructura de carreteras y caminos
27,720

Infraestructura económica de electricidad 400

Infraestructura en materia de seguridad nacional 1,511

Infraestructura ferroviaria para el transporte de carga 30,000

Infraestructura ferroviaria para transporte de carga 57,776

Infraestructura integral para el derecho a la salud 11,228

TOTAL
128,634

Nota: Son programas presupuestarios adicionales a los que se encuentran en
el Anexo Transversal 31 que incluyen más de una clave de cartera y acción, es
decir, más de un Programa y Proyecto de Inversión (PPI). En este caso, se
tomaron en cuenta únicamente aquellos PPI que entran en los PP cuyas

acciones inciden en el desarrollo de infraestructura de cuidados.
Para el caso del PP Infraestructura integral para el derecho a la salud se incluye

debido a que en el Anexo 31 hay PPI que no se toman en consideración.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2025b).

El gasto aprobado para los principales programas presupues-

tarios de infraestructura asciende a 128 mil 634 mdp, con-
centrándose principalmente en proyectos ferroviarios y de

transporte. Destacan los PP de Infraestructura ferroviaria pa-

ra transporte de carga, que representan elmayor componen-

te del total, seguida por el PP Infraestructura de carreteras y

caminos. En conjunto, estos rubros reflejan la prioridad otor-

gada a proyectos de conectividad y logística dentro de la in-

versión pública federal (Cuadro 3).

Asimismo, se incluyen recursos destinados a infraestructura

para salud, electricidad y seguridadnacional, aunque conuna

participaciónmenor dentro del total. La presencia de progra-

mas vinculados al derecho a la salud resulta relevante desde

una perspectiva social y de género, ya que este tipo de infra-

estructura puede contribuir indirectamente a reducir cargas

de cuidado y ampliar el acceso a servicios básicos.

El monto total destinado a estos programas que no se en-

cuentran en el Anexo equivale aproximadamente a1.3%del
PEF y a 0.3% del PIB (Cuadro 3). Estos programas pueden

generar efectos indirectos sobre la calidad de vida, la movi-

lidad y el acceso a servicios esenciales.

La inversión pública en infraestructura de cuidados no debe

entenderse únicamente como política social, sino también

como una estrategia de desarrollo económico, cohesión so-

cial y reducción de desigualdades, capaz de generar efectos

positivos sobre la productividad, el empleo y la calidad de vi-

da de la población.

Cabe destacar que a pesar de su incorporación en el PEF

2026,persistendesafíos relacionados con la evaluaciónde
resultados, la transversalidad efectiva y la vinculación en-
tre asignación presupuestaria e impacto territorial.

4
Oportunidades para incorporar la perspectiva

de género

La incorporación de la perspectiva de género en el gasto en

obra pública representa una oportunidad para incrementar
el impacto social al reducir desigualdades estructurales his-
tóricamente reproducidas desde el diseño de la infraestruc-

tura.

Tradicionalmente, la planeación de la obra pública ha privi-

legiado criterios asociados a la productividad económica y

ha dejado en segundo plano las necesidades vinculadas al
cuidado, la movilidad cotidiana, la seguridad y la sosteni-
bilidad de la vida. En este sentido, integrar una perspectiva

degénero implica reconocer que sus efectos pueden ampliar

o disminuir brechas de acceso, bienestar y autonomía entre

mujeres y hombres.

2 Los montos corresponden a los establecidos en el Anexo transversal 31.
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Cuadro 4: Lecciones internacionales de infraestructura de cuidados

País
Avance principal Aprendizaje comparado

Argentina
Ha establecido pisos de inversión (como el 8.5 % del
presupuesto anual de obra pública) destinados
específicamente a Programas de Infraestructura del Cuidado.

La definición de recursos presupuestarios etiquetados para
infraestructura de cuidados puede fortalecer la continuidad de
las inversiones y facilitar su priorización dentro de la política
pública.

Colombia
Desarrolló lasManzanas del Cuidado en Bogotá, un modelo
territorial que concentra servicios de cuidado, capacitación,
salud, recreación y apoyo psicosocial para personas cuidadoras
y dependientes en espacios accesibles a pie.

La integración territorial de servicios reduce barreras de
acceso y permite atender simultáneamente a personas
cuidadoras y receptoras de cuidados.

Uruguay
El Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) es uno de los
primeros sistemas integrales de cuidados en América Latina
basado en el principio de corresponsabilidad entre el Estado,
mercado, familias y comunidad; además, articula una red de
Centros CAIF (Centros de Atención a la Infancia y la Familia) y
CAPI (Centros de Atención a la Primera Infancia), Casas
Comunitarias de Cuidados, Centros de Día y Centros de Larga
Estadía en el que su infraestructura incluye una amplia red de
centros destinados a distintas etapas del ciclo de vida

La construcción de redes diversificadas de infraestructura
permite adaptar la provisión de cuidados a las necesidades
específicas de niñas, niños, personas mayores y personas con
dependencia.

Chile
Ha impulsado la creación de Centros Comunitarios de
Cuidados, Centros Diurnos y establecimientos residenciales
para personas mayores, complementados por programas
territoriales como Chile Cuida.

La expansión de infraestructura comunitaria fortalece las redes
locales de apoyo y acerca los servicios de cuidado a los hogares.

Costa Rica
Ha desarrollado una arquitectura institucional orientada al
cuidado, diferenciando la atención a la infancia y a las personas
mayores. La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
(RedCUDI) articula centros infantiles públicos, privados y
comunitarios. Por otro lado, la Red de Atención Progresiva
para personas mayores incorpora centros de atención diurna y
residencias de larga estancia, como hogares y albergues
supervisados por el Ministerio de Salud.

La coordinación entre distintos tipos de equipamiento y
niveles de atención permite construir sistemas de cuidados
más integrales y continuos.

Paraguay
El sistema ¡Vamos! ha impulsado programas como Abrazo,
enfocados en la protección de niñas y niños en situación de
vulnerabilidad mediante espacios de atención y cuidado.

Los espacios de cuidado de proximidad pueden ampliar la
cobertura en contextos de limitaciones institucionales y
territoriales.

España
En Galicia, el programa Xantar na Casa ofrece servicios de
alimentación a domicilio para personas en situación de
dependencia, mientras que en Málaga sobresale el Residencial
Santa Clara, una iniciativa de vivienda colaborativa o
co-housing orientada al envejecimiento activo.

La infraestructura de cuidados puede extenderse más allá de
centros tradicionales mediante servicios en el hogar y
soluciones habitacionales adaptadas.

Bélgica
El proyecto “El Octavo Día” ofrece viviendas supervisadas
para jóvenes con discapacidad, promoviendo su
independencia sin generar aislamiento social.

La infraestructura habitacional especializada puede mejorar la
calidad de vida de las personas dependientes sin generar
segregación social.

Corea del Sur
Desarrolló una infraestructura universal de cuidados de larga
duración vinculada a su sistema de seguro social, ampliando la
cobertura de servicios para personas mayores dependientes.

La integración entre financiamiento y provisión de
infraestructura facilita ampliar cobertura para poblaciones
envejecidas.

Japón
En la ciudad japonesa de Nagareyama, su estrategia se ha
centrado en crear servicios de cuidado infantil conectados al
sistema de transporte público, ampliar la cobertura y
accesibilidad de guarderías, ofrecer apoyos a madres
trabajadoras y promover esquemas de cuidado para personas
mayoresmediante un sistema universal de aseguramiento,
con el objetivo de reducir las cargas de cuidado y enfrentar el
envejecimiento poblacional y la baja natalidad.

El diseño urbano puede contribuir a reducir tiempos de
traslado y facilitar el acceso cotidiano a servicios de cuidado.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Brito (2022); CEPAL (2017); ONUMujeres (2024); Secretaría de las Mujeres (2025)..

Desde el ámbito económico, distintas experiencias interna-

cionales muestran que la inversión en infraestructura social

y servicios básicos puede fortalecer el crecimiento inclusivo

y ampliar la participación económica de las mujeres.

Las experiencias internacionalesmuestran que la infraestruc-

tura de cuidados ha evolucionado con trayectorias distintas
según las necesidades demográficas, capacidades institu-
cionales y prioridades territoriales de cada región (Cuadro

4). En América Latina, los avances se han concentrado en la
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construcción de sistemas integrales y redes comunitarias de

proximidad.

En Europa, las experiencias analizadas muestran una mayor

diversificación de los modelos de atención. Estas iniciativas

reflejan una visión de la infraestructura de cuidados que

trasciende los centros tradicionales y busca adaptar el en-
torno residencial y comunitario a las necesidades de las per-

sonas dependientes, promoviendo simultáneamente su au-

tonomía e inclusión social.

En Asia, los casos de Corea del Sur y Japón destacan por la

integración de la infraestructura de cuidados con sistemas
universales de aseguramiento, planificación urbana y redes

de transporte. En ambos casos, la infraestructura de cuida-

dos se concibe comopartedeunaestrategiamásamplia para

responder al envejecimiento poblacional y a las transforma-

ciones demográficas.

Estas experiencias evidencian un reconocimiento creciente

del cuidado como una dimensión central del bienestar social

y del desarrollo económico, así como la necesidad de cons-

truir equipamientos, servicios y redes comunitarias para re-

distribuir las tareas de cuidado tradicionalmente asumidas

por las mujeres.

La infraestructura de cuidados puede adoptar múltiples for-

mas, desde centros especializados y equipamientos comuni-

tarios hasta modelos de vivienda y servicios territoriales, to-

dos orientados a reducir la pobreza de tiempo, fortalecer la

autonomía económica de las mujeres y mejorar el bienestar

de las personas dependientes mediante una planificación ur-

bana con perspectiva de género.

5
Implicaciones de política pública

Reconocer que la infraestructurapública incidedemaneradi-

ferenciada en mujeres y hombres implica replantear los cri-
terios tradicionales de planeación, asignación presupues-
taria y evaluación de la inversión pública.

Orientar la inversión pública hacia infraestructura urbana se-

gura, accesible y con enfoque territorial tiene implicaciones

directas sobre el derecho de las mujeres a la ciudad. Ele-
mentos como iluminación pública, transporte seguro, accesi-

bilidad peatonal y equipamiento comunitario influyen en las

condiciones de movilidad, seguridad y autonomía física. De

igual forma, la infraestructura digital se ha convertido en

un componente cada vezmás importante para la equidad. El

acceso a internet, los trámites digitales, la educación adistan-

cia y los servicios de telemedicina pueden reducir costos de

tiempo y facilitar la conciliación entre las actividades produc-

tivas y reproductivas, especialmente para quienes enfrentan

mayores cargas de cuidado (Morgan et al., 2020).

Si bien la infraestructura económica continúa siendo funda-

mental para impulsar el crecimiento y la competitividad, la

evidencia muestra que la infraestructura social y de cuida-
dos también genera beneficios económicos y sociales, al
reducir restricciones que limitan la participación laboral, edu-

cativa y social de las mujeres.

La obra pública representa una oportunidad para revertir
patrones de segregación laboral en sectores históricamen-

temasculinizados como la construcción. La incorporación de

cláusulas de género en procesos de contratación y licita-
ción puede fomentar la participación demujeres en activida-

des no tradicionales, promover condiciones de igualdad labo-

ral y ampliar la presencia femenina en cadenas productivas

vinculadas al desarrollo de infraestructura. Esto convierte al

gasto público no sólo en una herramienta de inversión física,

sino también en un mecanismo para promover la inclusión
y transformación institucional.

Aunque el Anexo 31 representa un avance importante en la

visibilización de recursos destinados a la igualdad entremuje-

res y hombres, persisten desafíos para identificar proyectos

de infraestructura que generan beneficios indirectos sobre
la reducción de brechas de género. Fortalecer los sistemas

de información y evaluación permitiría conocer con mayor

precisión el alcance y los resultados de estas inversiones.

Finalmente, la experiencia internacional muestra que la in-
fraestructura con perspectiva de género puede integrar-
se exitosamente a las estrategias de desarrollo territorial
mediante modelos que articulan movilidad, servicios públi-

cos y cuidados. Para México, avanzar hacia una planeación

de infraestructuramás inclusiva representa una oportunidad

para complementar los objetivos de crecimiento económico

con metas de bienestar, igualdad y sostenibilidad de la vida.

De esta forma, la inversión pública puede convertirse en una

herramienta capaz de reducir desigualdades estructurales y

ampliar las oportunidades de desarrollo para toda la pobla-

ción.
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Acrónimos

CFE Comisión Federal de Electricidad

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C.

mdp millones de pesos

PEF Presupuesto de Egresos de la Federación

Pemex Petróleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

Bibliografía

Brito, L. (2022). 30 experiencias exitosas para redistribuir, reducir, recono-
cer, remunerar o representar el trabajo de cuidados (1.a ed.). México:

INMUJERES. Descargado de https://globalallianceforcare.org/
images/recursos/327/30-Experiencias-Exitosas-.pdf

CEPAL. (2005). El tiempo, los tiempos, una vara de desigualdad. Santiago de
Chile. Descargado de https://www.cepal.org/es/publicaciones/
5936-tiempo-tiempos-vara-desigualdad

CEPAL. (2017). Políticas de cuidado en américa latina: forjan-
do la igualdad (n.o 140). Santiago de Chile: CEPAL. Descar-

gado de https://repositorio.cepal.org/items/8c85d2e8-4f8b
-4f31-b9d9-8af3f83b3b96

CONAC. (2010). Acuerdo por el que se emite la clasificación funcional del
gasto. Descargado de https://www.conac.gob.mx/work/models/
CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf (Publicado el 10 de junio

de 2010)

De Waziers, B., y Morales, O. (2020). ¿Cómo integrar el enfoque de gé-
nero en el sector de infraestructura?: Número especial de Infraes-
tructura para el desarrollo No. 2. Descargado de https://doi.org/
10.18235/0002462

Morgan, G., Bajpai, A., Ceppi, P., Al-Hinai, A., Christensen, T., Kumar, S., …

O’Regan, N. (2020). La infraestructura al servicio de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Copenhague, Dinamar-

ca: UNOPS.

ONU Mujeres. (2024). La perspectiva de género en las infraestructuras de
cuidado en América Latina y el Caribe. Buenos Aires. Descargado de

https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/
2023/09/la-perspectiva-de-genero-en-las-infraestructuras
-de-cuidado-en-america-latina-y-el-caribe

Oxfam. (2020). Time to care: Unpaid and underpaid care work and the
global inequality crisis (Briefing Paper n.o January 2020). Oxfam In-

ternational. Descargado de https://policy-practice.oxfam.org/
resources/time-to-care-unpaid-and-underpaid-care-work-and
-the-global-inequality-crisis-620928/

Oxfam International. (2014, septiembre). Ajustar la lente: fiscalidad
desde un enfoque de género. metodología de análisis (1a ed. ed.;

Documentos de Trabajo de Oxfam). Oxfam International. Des-

cargado de https://policy-practice.oxfam.org/resources/
ajustar-la-lente-fiscalidad-desde-un-enfoque-de-genero
-metodologia-de-analisis-336640/

Rizzo, C., y Cordoba, S. (2024). Ciudades yTerritoriosque cuidan: Infraestruc-
turas de cuidados con enfoque de género. Arkitekturax Visión FUA,

7(7). Descargado de https://doi.org/10.29097/26191709.39
Secretaría de lasMujeres. (2025). Hacia una Sociedad deCuidados con visión

humanista. Ciudad de México.

SHCP. (2021). Cuenta pública 2020. Descargado de https://www
.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

SHCP. (2022). Cuenta pública 2021. Descargado de https://www
.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

SHCP. (2023). Cuenta pública 2022. Descargado de https://www
.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

SHCP. (2024). Cuenta pública 2023. Descargado de https://www
.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

SHCP. (2025a). Cuenta pública 2024. Descargado de https://www
.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

SHCP. (2025b). Presupuesto de egresos de la federación para el ejercicio
fiscal 2026. Descargado de https://www.pef.hacienda.gob.mx/

SHCP. (2026). Cuenta pública 2025. Descargado de https://www
.cuentapublica.hacienda.gob.mx/

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 9

https://globalallianceforcare.org/images/recursos/327/30-Experiencias-Exitosas-.pdf
https://globalallianceforcare.org/images/recursos/327/30-Experiencias-Exitosas-.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/5936-tiempo-tiempos-vara-desigualdad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/5936-tiempo-tiempos-vara-desigualdad
https://repositorio.cepal.org/items/8c85d2e8-4f8b-4f31-b9d9-8af3f83b3b96
https://repositorio.cepal.org/items/8c85d2e8-4f8b-4f31-b9d9-8af3f83b3b96
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf
https://doi.org/10.18235/0002462
https://doi.org/10.18235/0002462
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/09/la-perspectiva-de-genero-en-las-infraestructuras-de-cuidado-en-america-latina-y-el-caribe
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/09/la-perspectiva-de-genero-en-las-infraestructuras-de-cuidado-en-america-latina-y-el-caribe
https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/09/la-perspectiva-de-genero-en-las-infraestructuras-de-cuidado-en-america-latina-y-el-caribe
https://policy-practice.oxfam.org/resources/time-to-care-unpaid-and-underpaid-care-work-and-the-global-inequality-crisis-620928/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/time-to-care-unpaid-and-underpaid-care-work-and-the-global-inequality-crisis-620928/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/time-to-care-unpaid-and-underpaid-care-work-and-the-global-inequality-crisis-620928/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/ajustar-la-lente-fiscalidad-desde-un-enfoque-de-genero-metodologia-de-analisis-336640/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/ajustar-la-lente-fiscalidad-desde-un-enfoque-de-genero-metodologia-de-analisis-336640/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/ajustar-la-lente-fiscalidad-desde-un-enfoque-de-genero-metodologia-de-analisis-336640/
https://doi.org/10.29097/26191709.39
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.pef.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/
ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas y

construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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