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Entre 2004 y 2025, la recaudación tributaria en México creció 5.1% real anual promedio. Parte de este fortalecimiento puede

atribuirse a la digitalización. De enero 2010 a enero 2026, el padrónde contribuyentes aumentó210.1%, los pagos por Internet pa-

saron de 43.9% a 63.0% y la recaudación por actos de fiscalización creció 14.9% real anual promedio. En el periodo 2010–2025,

la recaudación tributaria creció 5.8% real anual promedio, de los cuales 4.6 puntos porcentuales se asocian con la expansión

del padrón y 1.2 puntos con aumentos en la recaudación por contribuyente, lo que sugiere que la mayor parte del crecimiento

proviene de la ampliación de la base tributaria. La evidencia muestra que aunque la digitalización no tiene un efecto automático

ni lineal sobre la recaudación, su principal aporte es fortalecer el control, facilitar el cumplimiento y potenciar la fiscalización, por

lo que sus efectos dependen de su interacción con la base tributaria, la calidad de la información y el entorno económico.
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1
Recaudación tributaria y digitalización en

México

Entre 2004 y 2026, la recaudación tributaria en México ha
mostrado una trayectoria de crecimiento en un contexto de
transformaciónadministrativadel Servicio deAdministración
Tributaria (SAT). Eneseperiodo, la autoridad transitóhacia un
entorno con mayor integración tecnológica, en el que herra-
mientas como la e.firma, la factura electrónica, la contabili-
dad electrónica y el Buzón Tributario pasaron a formar parte
del ciclo de cumplimiento fiscal.

Este proceso modificó no solo la forma en que las y los con-
tribuyentes cumplirían con sus obligaciones, sino también la
manera en que la autoridad registra, valida y analiza la infor-
mación. En este sentido, la digitalización puede entenderse
comopartedel fortalecimientode las capacidadesde control
y fiscalización del sistema tributario.

La contabilidad electrónica permite estandarizar la informa-
ción, se asocia con mejoras en eficiencia administrativa y am-
pliación de la base tributaria y simplifica el cumplimiento de
las obligaciones fiscales López Barbosa (2016), Rosengard
(2020) y Espinosa (2016).

Sin embargo, la evolución de la recaudación no puede atri-
buirse exclusivamente a la digitalización. También influyen el
crecimiento económico, cambios en la normatividad fiscal, la
ampliación del padrón de contribuyentes y otras acciones
de control.

1.1 El objetivo del documento

En este documento se analiza la evolución de la recaudación
tributaria enMéxico entre 2004 y 2026 y se identifica en qué
medida los cambios administrativos y de digitalización coinci-
den conmodificaciones en su trayectoria, en el cumplimiento
tributario y en algunos mecanismos observables del sistema
recaudatorio.
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DIGITALIZACIÓN: Procesomediante el cual la administración tributaria incorpora tecnologías digitales para simplificar el cumplimiento,mejorar
el control y fortalecer la eficiencia recaudatoria (Centro Interamericano de Administración Tributarias, 2026; OCDE, 2026).

PADRÓN DE CONTRIBUYENTES: Instrumento público en el que se encuentran inscritos los contribuyentes y que tiene el propósito de mantener
un control y conocimiento global de los mismos (SAT, 2026b).

FISCALIZACIÓN: Actos llevados a cabo por la administración hacendaria para constatar el cumplimiento de las obligaciones tributarias (SAT,
2026b).

MODELO JOINPOINT: Modelo estadístico para el análisis de tendencias, en el que distintos segmentos lineales se conectan en puntos donde
cambia la pendiente o trayectoria de la serie (National Cancer Institute, 2026).

RELACIÓNNO LINEAL: Relación en la que el cambio entre dos variables no es constante a lo largo de toda su trayectoria, por lo que la pendiente
puede modificarse según el nivel de la variable analizada (Curtis, Irvine, n.d).

1.2 Transformación digital del sistema

tributario

La transformación digital del sistema tributario mexicano no
ha ocurrido en etapas sucesivas de incorporación tecnológi-
ca. En una primera fase, la digitalización se concentró en faci-
litar el cumplimientomediante herramientas como la e.firma
y la factura electrónica. Con ello, parte de los trámites y com-
probantes fiscales comenzó amigrar desde formatos presen-
ciales o impresos hacia esquemas digitales.

DE LA DIGITALIZACIÓN DE TRÁMITES A LA INTEGRACIÓN DE INFORMACIÓN

Posteriormente, la contabilidadelectrónica, el BuzónTributa-
rio y las revisiones electrónicas ampliaron el alcance de esta
transformación. La digitalización dejó de ser únicamente un
canal de recepción de información y pasó a formar parte de
un sistema más amplio de registro, validación, cruce y segui-
miento de datos tributarios.

CONSOLIDACIÓN INSTITUCIONAL En una etapamás reciente, la ad-
ministración tributaria ha profundizado el uso de informa-
ción digital para fortalecer tareas de control, fiscalización y
análisis de riesgo. Herramientas como la supervisión de la fac-
turación electrónica, la trazabilidad de operaciones y el segui-
miento de tasas efectivas pueden interpretarse como expre-
siones de un ecosistema de control más sofisticado (OCDE,
2026; Rosengard, 2020).

Esta secuencia permite distinguir entre digitalización de
cumplimiento, integración de información y consolida-
ción institucional. Aunque estas etapas no prueban por sí
mismas un efecto causal sobre la recaudación, sí ayudan a
identificar mecanismos plausibles a través de los cuales la di-
gitalización pudo haber fortalecido la capacidad recaudato-
ria del Estado.

2
Metodología y alcance analítico

El análisis sobre la relación entre recaudación y digitaliza-
ción en este trabajo toma en cuenta informaciónmensual de
2004 a 2026 sobre recaudación tributaria, uso de canales di-
gitales, padrón de contribuyentes y actividad económica. Las
variables monetarias se expresan en términos reales (base
2026) para asegurar comparabilidad en el tiempo.

ALCANCE DEL ANÁLISIS El enfoque combina el análisis de la tra-
yectoria de la recaudación con la evaluación de su relación
con la digitalización, la base tributaria y la actividad económi-
ca. Asimismo, incorpora evidencia complementaria sobre pa-
gos por medio de recepción, recaudación derivada de actos
de fiscalización y crecimiento del número de contribuyentes.
Los resultados deben interpretarse como asociaciones esta-
dísticas y no como relaciones causales directas.

LECTURA DE LOS CAMBIOS DE TRAYECTORIA La identificación de
cambios en la trayectoria recaudatoriamediante Joinpointo
regresión segmentada permite ubicar momentos en los que
cambia el ritmo de crecimiento de la recaudación. No obstan-
te, estos cambios deben leerse como puntos de inflexión en
la serie y no como evidencia suficiente para atribuir efectos
a una medida específica.

3
Evolución de la recaudación tributaria:

crecimiento y cambio de trayectoria

Entre 2004 y 2025, la recaudación tributaria en términos
reales en México registró un crecimiento promedio anual de
5.1%, que refleja una trayectoria creciente de largo plazo.
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Figura 1: Evolución de la recaudación tributaria real y cambio en su ritmo de crecimiento.

Nota: La línea discontinua marca el quiebre de la tendencia del crecimiento en abril de 2018. La línea naranja muestra la trayectoria segmentada ajustada.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2026).

UNA TRAYECTORIA CON FASES DISTINTAS Ese crecimiento, sin em-
bargo, no fue uniforme. El análisis identifica un cambio en la
dinámica alrededor de abril de 2018 (Figura 1). Antes de este
punto, la recaudación crecía a un ritmomayor; posteriormen-
te, continuó en aumento, pero a una velocidad distinta. Esto
sugiere que la trayectoria recaudatoria ha atravesado distin-
tas fases y que el fortalecimiento del sistema no ha ocasiona-
do una aceleración permanente de los ingresos.

INTERPRETACIÓN DEL QUIEBRE Este cambio de trayectoria no im-
plica por sí mismo un efecto causal atribuible a una política
o reforma específica. Más bien, indica que la relación entre
recaudación, actividad económica, medidas administrativas
y consolidación institucional pudo modificarse a lo largo del
tiempo, obien, que los efectosde los cambios sediluyenenel
tiempo. Por ello, la lectura del quiebre debe complementar-
se con otros mecanismos observables del sistema tributario.

En conjunto, estos elementos sugieren que la evolución de
la recaudación responde a una combinación de factores es-
tructurales, administrativos y macroeconómicos, dentro de
los cuales la digitalización formaparte de unprocesomás am-
plio de fortalecimiento institucional.

3.1 Los mecanismos: padrón, pagos por

Internet y fiscalización

La coincidencia temporal entre digitalización y mayor recau-
dación no explica, por sí sola, la evolución de los ingresos tri-
butarios. Por ello, conviene observar algunos mecanismos a
través de los cuales la transformación digital pudo haber in-
cidido sobre el sistema recaudatorio.

PADRÓN DE CONTRIBUYENTES El crecimiento del padrón consti-
tuye uno de los mecanismos que ayudan a explicar la evolu-
ción de la recaudación (Figura 2). Entre 2010 y 2026, el nú-
mero de contribuyentes aumentó 210.1%. A enero de 2026,
el padrón activo ascendió a 87.96 millones de contribuyen-
tes (SAT, 2026a). De ese total, 32.39 millones corresponden
a Personas Físicas, 128 mil 437 a Grandes Contribuyentes de
Personas Físicas, 52.82 millones a Asalariados, 2.61 millones
a Personas Morales y 15 mil 574 a Grandes Contribuyentes
de Personas Morales (Figura 2). En este contexto, la digitali-
zación habría contribuido a facilitar los procesos de inscrip-
ción, seguimiento y control. El crecimiento del padrón debe
reconocerse como un factor explicativo del desempeño re-
caudatorio, y no como un efecto secundario.

MIGRACIÓN HACIA CANALES DIGITALES Otro mecanismo observa-
ble es el mayor uso de pagos y declaraciones por Internet. La

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 3

ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Alcances y límites en la digitalización tributaria
Evolución, padrón y recaudación (2004-2026)

IngresosPúblicos IngresosTributarios

19 de mayo de 2026

Figura 2: Evolución del padrón de contribuyentes activos

Nota: Se muestra el padrón de contribuyentes activos, cada barra representa el padrón total al cierre de cada año y su composición interna. Se usa el último dato disponible de cada
año para cada tipo de padrón debido a que se trata de una variable de stock. Datos a enero de 2026.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2026).

proporción realizada por estemedio pasó de 43.9% a 63.0%
entre 2010 y 2026 (Figura 3), lo que muestra una adopción
creciente del canal digital. A enero de 2026, se tiene regis-
tro de 2.69 millones de pagos en internet, 1.58 millones de
pagos en ventanilla y ninguna declaración o pago en docu-
mentos en papel. Este cambio refleja una transformación en
la forma en que se cumple y procesa la información y obliga-
ciones tributarias.

FISCALIZACIÓN Y CAPACIDADES DE CONTROL Un tercer mecanismo
de fortalecimiento es la fiscalización. La digitalización permi-
te ordenar, cruzar y verificar información conmayor oportuni-
dad, lo que puede fortalecer la detección de inconsistencias
y la focalización de revisiones. De 2011 a 20251, la recauda-
ción derivada de los actos de fiscalización registró un creci-
miento real anual promedio de 14.9%. En este sentido, la re-
caudación derivada de actos de fiscalización constituye una
vía plausible a través de la cual la transformación digital pu-
do haber incidido sobre los ingresos.

En conjunto, estosmecanismos sugieren que la digitalización
no opera comouna palanca aislada, sino en interacción con la
ampliación de la base tributaria, lamigración del cumplimien-

to hacia canales digitales y el fortalecimiento de las capacida-
des de fiscalización. En el periodo 2010–2025, la recaudación
tributaria creció en promedio 5.8% real anual, de los cuales
aproximadamente 4.6 puntos porcentuales se asocian con
la expansión del padrón de contribuyentes2, mientras que
1.2 puntos porcentuales corresponden a aumentos en la re-
caudación por contribuyente. Esto indica que la mayor parte
del crecimiento recaudatorio proviene de la ampliación de la
base, más que de incrementos en la recaudación individual.

3.2 ¿Cuánto más puede dar la

digitalización? Alcances y límites

La digitalización ha sido parte importante en el fortalecimien-
to de la recaudación y fiscalización, pero ¿cuántomás puede
aportar una vez que el sistema ha alcanzado un grado impor-
tante de maduración? Los resultados sugieren que la digitali-
zación no debe entenderse como una fuente infinita de cre-
cimiento recaudatorio.

1 Datos al tercer trimestre del año.
2 La descomposición es aproximada y no implica causalidad, sino una aproximación de la contribución relativa de la ampliación del padrón y de la recaudación por
contribuyente en la evolución de los ingresos tributarios.
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Figura 3: Participación del uso de Internet en pagos y declaraciones.

Nota: Cifras en porcentaje. El sombreado marca el periodo posterior al inicio de la pandemia por COVID-19.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP (2026).

UNA PALANCA GRADUAL, NO ILIMITADA La digitalización depende
de su interacción con otros factores. En etapas tempranas,
digitalizar puede generar mejoras visibles al reducir costos
de cumplimiento, ordenar información y ampliar la trazabili-
dad de las operaciones. Sin embargo, conforme la adopción
se generaliza, su rendimiento marginal puede moderarse.

NOSE TRATADEUNAGOTAMIENTOABSOLUTO Esto no implica que la
digitalización hayadejadode ser útil ni que exista un “tope” fi-
jo en su aportación.Másbien, sugiereque sus efectos futuros
dependen cada vezmás de la calidad de la información, la co-
bertura y depuración del padrón, la eficacia de los procesos
de fiscalización y la capacidad institucional para aprovechar
los datos disponibles (Centro Interamericano de Administra-
ción Tributarias, 2026; OCDE, 2026; Rosengard, 2020).

EL PAPEL DEL ENTORNO ECONÓMICO Además, la actividad econó-
mica sigue siendoundeterminante importantede la recauda-
ción. Por ello, incluso en un sistema con mayor digitalización,
el desempeño recaudatorio continúa dependiendo del ciclo
económico y del crecimiento de la economía.

Eneste sentido, la digitalizaciónpuedeentenderse comouna
condición que fortalece el sistema tributario, pero no como
un sustituto de otros factores que sostienen la recaudación.
Su mayor aporte parece ubicarse en la consolidación de un

entorno de cumplimiento, control y fiscalización más sofisti-
cado.

4
Implicaciones de política pública

La digitalización de la administración tributaria debe evaluar-
se comopartedeunaestrategiamás amplia de fortalecimien-
to institucional y no únicamente por su efecto inmediato so-
bre la recaudación.

LA BASE TRIBUTARIA SIGUE SIENDO CENTRAL En primer lugar, el cre-
cimiento del padrón de contribuyentes continúa siendo un
elemento central en la evolución de los ingresos. El aumento
de 210.1%3 en la base de contribuyentes indica que una par-
te importante del crecimiento recaudatorio está asociada a
la ampliación de la base gravable. En este contexto, la digita-
lización puede facilitar el registro, seguimiento y control de
las y los contribuyentes, pero no sustituye la necesidad de
ampliar y depurar la base tributaria.

LA DIGITALIZACIÓN APORTAMÁS EN EFICIENCIA Y CONTROLQUE EN RECAU-

DACIÓN INMEDIATA En segundo lugar, la ausencia de una rela-
ción lineal significativa entre digitalización y recaudación su-
giere que el aumento en el uso de herramientas digitales no

3 Tasa de crecimiento del número de contribuyentes activos de enero 2026, respecto a enero de 2010 (SAT, 2026a).
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se traduce automáticamente en mayores ingresos. Esto im-
plica que sus beneficios deben entenderse también en térmi-
nos de eficiencia administrativa, reducción de costos de cum-
plimiento, mejor calidad de información y fortalecimiento de
las capacidades de control.

INTEGRACIÓNYUSO INTELIGENTEDE LA INFORMACIÓN La siguiente fa-
se de la digitalización no depende tanto de incorporar nue-
vos trámites al entorno digital sino demejorar la articulación
entre información, fiscalización y análisis de riesgo. Enniveles
altos de adopción, las ganancias potenciales parecen depen-
der menos de digitalizar más y más de aprovechar mejor lo
ya digitalizado.

LA RECAUDACIÓN Y ENTORNO MACROECONÓMICO La actividad eco-
nómica mantiene un papel determinante en la evolución re-
caudatoria. Esto refuerza la necesidad de analizar la política
tributaria en conjunto con el desempeño económico, evitan-
do lecturas que atribuyan a la administración tributaria resul-
tados que también dependen del ciclo económico.

Finalmente, las medidas recientes orientadas a fortalecer el
control digital; incluyendo mejoras en la supervisión de la
facturación electrónica, procesos aduaneros y esquemas de
análisis más sofisticados; pueden interpretarse como una es-
trategia de consolidación institucional (CIEP, 2025). Su efec-
to, no obstante, es gradual y depende de su interacción con
otros factores del sistema tributario.

A
Anexo

A.1 Digitalización y recaudación: una

relación no lineal

A continuación, se muestra información sobre la relación es-
tadística entre la relación entre digitalización y recaudación,
la cual no resulta lineal ni automática.

EN LA ESTIMACIÓN PRINCIPAL la digitalización no muestra una
relación estadísticamente significativa con la recaudación (-
0.20; p = 0.62), mientras que el padrón de contribuyentes
(0.52; p = 0.04) y la actividad económica (0.88; p = 0.07) pre-
sentan una asociación más clara (ver Cuadro 1). Este resulta-
do es consistente con la idea de que la recaudación responde
a múltiples factores y de que la digitalización, por sí sola, no
basta para explicar su trayectoria.

RECAUDACIÓN POR CONTRIBUYENTE En el modelo por contribu-
yente, la digitalización tampoco presenta una relación signifi-

cativa (0.28; p = 0.33) (ver Cuadro 2). Esto refuerza la idea de
que el fortalecimiento recaudatorio no proviene necesaria-
mente de un aumento uniforme en la recaudación individual
asociado al uso de herramientas digitales.

UNA RELACIÓN QUE CAMBIA CON EL NIVEL DE ADOPCIÓN No obstan-
te, al considerar una especificación no lineal, los resultados
muestran un patrón distinto: un coeficiente lineal negativo
(-3.39) y un coeficiente cuadrático positivo (3.77) (ver Cua-
dro 3). Esto sugiere que la relación entre digitalización y re-
caudación depende del nivel de adopción alcanzado.

En términos prácticos, este resultado puede interpretarse de
la siguiente manera: en etapas iniciales, la digitalización pue-
de coexistir con mecanismos tradicionales de cumplimiento
y tener un efecto acotado; conforme la adopción se amplía
y se integra a procesos de control y fiscalización, su contribu-
ción potencial puedemodificarse. Esta lectura es consistente
con la idea de que la digitalización forma parte de un proceso
gradual de consolidación institucional.

Acrónimos

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C.

SAT Servicio de Administración Tributaria

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público
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Cuadro 1: Modelo principal

Variable Coeficiente p-valor

Digitalización (Internet) -0.20 0.62
Padrón de contribuyentes 0.52 0.04
Actividad económica (IGAE) 0.88 0.07
R2 0.89 –

Nota : Este modelo estima la relación entre la recaudación tributaria total y distintos factores económicos y administrativos. La digitalización se mide como la proporción
de pagos realizados por Internet, mientras que el padrón refleja el número de contribuyentes activos y el IGAE aproxima la actividad económica. Los coeficientes

indican cómo cambia la recaudación cuando cada variable aumenta, manteniendo las demás constantes. Los valores de pmuestran si estas relaciones son
estadísticamente significativas, y elR2 indica qué tan bien el modelo explica la evolución de la recaudación.

Cuadro 2: Recaudación por contribuyente

Variable Coeficiente p-valor

Digitalización (Internet) 0.28 0.33

Nota : Este modelo analiza la recaudación promedio por contribuyente activo, en lugar del monto total. Su objetivo es identificar si factores como la digitalización están
asociados con una mayor recaudación individual, más allá del crecimiento del padrón. El coeficiente muestra la dirección de esta relación y el valor de p indica si es

estadísticamente significativa.

Cuadro 3: Modelo no lineal

Variable Coeficiente p-valor

Internet -3.39 0.00
Internet2 3.77 0.00

Nota : Este modelo permite evaluar si la relación entre digitalización y recaudación cambia conforme aumenta el uso de Internet. Para ello se incluye un término adicional
(Internet2). Cuando ambos coeficientes son significativos y tienen signos distintos, se interpreta que la relación no es lineal, es decir, que el efecto de la

digitalización puede variar dependiendo de su nivel de adopción, en lugar de ser constante.
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Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas y

construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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