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Invertir en la nifez es una apuesta al desarrollo econémico y social de los paises. En el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 se

incorpora por primera vez la vision de una RepuUblica de y para la Nifez. El alcance de los objetivos dependerd, en gran medida, de

la ejecucion del Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes y de los recursos que se otorguen a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Del total del presupuesto aprobado para 2026, 10.8 % se destina a la proteccién de los

derechos de las nifas, nifios y adolescentes que habitan en el pais.
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1
Introduccion

La Republica de y para Nifas, nifios y adolescentes (NNA) en
México se construye con el 10.8 % del presupuesto nacio-
nal. Un hito histérico en el pais es que, por primera vez, se in-
cluye en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030 (PND) la
visién de una Republica de y para NNA. Este instrumento de
planeacion, aunado al Programa Nacional de Proteccién de
Nifas, Nifos y Adolescentes (PRONAPINNA), reconoce que
el desarrollo integral de la nifez requiere un enfoque basa-
do en derechos, ciclo de vida y accién interinstitucional.

! Profesora del departamento de Economia y adscrita al Centro de Primer In-
fancia del Tecnolégico de Monterrey, Campus Monterrey.

? Agradezco el apoyo de Sandra Paola Rodriguez Dominguez y Nubia M. Pe-
draza en la elaboracién de este documento.

La implementacion de las estrategias y objetivos estableci-
dos en el PND y en el PRONAPINNA dependerd, en gran
medida, de los recursos plblicos —humanos y financieros—
asignados a través del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (PEF). El objetivo de este documento es analizar cémo
el financiamiento publico, identificado en el Anexo Transver-
sal 18: Recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes,
contribuye a la garantia de derechos planteada en la RepUbli-
cadey para la nifiez (Gobierno de México, 2025).

El documento se estructura en los siguientes apartados: (1)
la relevancia de invertir en la primera infancia, (2) las priori-
dades de la planeacién nacional, (3) la estructura del financia-
miento publicoy (4) las implicaciones de politica publica.

2
Invertir en los primeros anos de vida

Lainversion en los primeros afios es la mas rentable a lo largo
de todo el ciclo de vida. En esta etapa se desarrollan capaci-
dades cognitivas, socioemocionales y de salud que influyen
en las trayectorias educativas, laborales y de bienestar (Heck-
man, 2006; World Bank, 2018). La evidencia empirica estima
retornos anuales de hasta 14 %, particularmente cuando las
intervenciones integran salud, nutricién, educacién inicial y
cuidados de calidad (Center on the Developing Child at Har-
vard University, 2016; The Heckman Equation, s. f.).
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REPUBLICA DE Y PARA LA NINEZ Vision incorporada en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 que reconoce a nifias, niflos y adolescen-
tes como sujetos de derechos y orienta la accién publica hacia su desarrollo integral.

PRONAPINNA Programa Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes 2026-2030. Operacionaliza los objetivos de la politica de ni-
fez mediante acciones, indicadores y responsabilidades institucionales.

ANEXO TRANSVERSAL 18 Instrumento del Presupuesto de Egresos de la Federacién que permite identificar recursos destinados a la atencién
de niias, ninos y adolescentes mediante programas, componentes y unidades responsables de distintos sectores.

INVERSION EN PRIMERA INFANCIA La evidencia muestra que las intervenciones tempranas en salud, nutricién, educacién inicial y cuidados
de calidad generan retornos sociales y econémicos elevados a lo largo del ciclo de vida.

Actualmente, este rendimiento supera el de las tasas de in-
terés a largo plazo de bonos gubernamentales en paises de
la OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment, s. f.). En términos de politica publica, invertir en los
primeros afos genera beneficios inmediatos y reduce des-
igualdades estructurales, incrementa la productividad futu-
ray disminuye presiones fiscales asociadas a rezagos educa-
tivos, problemas de salud o exclusién laboral (Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2019).

3
Planeacion nacional: prioridades y alcance

La politica de niflez en México se define bajo un enfoque inte-
graly transversal que articula sectores y niveles de gobierno.
EL PND 2025-2030 incorpora la vision de la “Republica de y
para nifas, nifos y adolescentes” dentro del eje de desarro-
llo con bienestar, con acciones en educacién, salud, alimen-
tacién, identidad y proteccién. Este enfoque reconoce que
el bienestar de la nifiez requiere intervenciones en multiples
dimensiones (Gobierno de México, 2025).

Por su parte, el PRONAPINNA 2026-2030 operacionaliza es-
ta visién mediante objetivos e indicadores orientados a ga-
rantizar derechos, reducir desigualdades y prevenir violen-
cias. Suimplementacién involucra a 68 dependencias federa-
les y actores subnacionales, lo que evidencia una estructura
institucional amplia basada en la coordinaciéon (Secretaria de
Gobernacion, 2025).

No obstante, la transversalidad de las politicas pUblicas plan-
tea retos en la ejecucién. Aunque la planeacién define obje-
tivos integrales, su implementacion depende de ejecutores
del gasto con mandatosy presupuestos diferenciados. En es-
te contexto, su efectividad podria depender de la vinculacion
entre objetivos y financiamiento.
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4
El instrumento presupuestario: magnitud,

estructura y logica de asignacion

El Anexo Transversal 18 del PEF permite identificar la inver-
sion publica en NNA mediante la agregacién de programas
de distintos sectores. Los anexos transversales son anexos
del Presupuesto donde concurren programas presupuesta-
rios, componentes de éstos y/o unidades responsables, cu-
yos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vin-
culados con el desarrollo de poblaciones y sectores especifi-
cos. Entre 2024 y 2026, el monto asignado pasé de 925 mil
millones a 1.1 billones de pesos, con un crecimiento real de
4.1% en el periodo (Cuadro 1). Este presupuesto serd desti-
nado a proteger los derechos de las NNA del pais, quienes
representan el 30 % de la poblacién en México.

La estructura del gasto estd concentrada en pocos ramos
responsables de la ejecucién del gasto. Las aportaciones fe-
derales (Ramo 33) alcanzan 598 mil 673.3 millones de pe-
sos (mdp) en 2026, donde destaca el Fondo de Aportacio-
nes para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)
Servicios Personales, lo que indica que el 45.5 % del gasto
para NNA se destina a la ndmina educativa, lo que les be-
neficia de manera indirecta. Por otra parte, el gasto de la Se-
cretaria de Educacién Publica concentra el 27.0 % del total
del gasto identificado para NNA. Esta dependencia crece su
presupuesto en 15.2 % entre 2025y 2026, impulsado princi-
palmente por programas de becas. Destaca la Beca Universal
de Educacién Basica Rita Cetina, que aumentd 58.5 %.

En contraste, otros componentes presentan reducciones. La
Secretaria de Salud redujo el presupuesto asignado a la aten-
ciénde NNA en 28 %. En especial, los servicios de vacunacidén
disminuyeron mas de 60 %, y el programa de asistencia social
registré una caida del 96.6 %, en términos reales.
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Cuadro 1: Ejecutores de la inversién en nifas, niflos y adolescentes por ramo del sector publico federal

Millones de pesos %
Ramo 2024 2025 2026 osimiene Estructura 2026
Agricultura y Desarrollo Rural 1,950.2 2,015.2 1,830.2 -12.3 0.2
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 556,565.4 567,314.1 598,673.3 1.9 54.4
Bienestar 10,462.5 10,912.9 13,258.9 17.3 1.2
Comision Nacional de los Derechos Humanos 8.5 9.3 9.8 1.4 0.0
Cultura 395 46.4 n.i. n.a. n.a.
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 1,290.9 9,536.0 n.i. n.a. n.a.
Defensa Nacional n.i. n.i. 1,459.2 n.a. 0.1
Educacién Publica 226,352.5 249,570.5 297,603.1 15.2 27.0
Entidades no Sectorizadas 1,591.3 1,682.0 1,312.1 -24.7 0.1
Fiscalia General de la RepUblica 5.0 4.9 2.3 -55.0 0.0
Gobernacion 167.5 163.0 267.9 58.7 0.0
Hacienda y Crédito Pablico n.i. n.i. 4221 n.a. 0.0
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”™ 21,674.2 6,261.6 n.i. -100.0 n.a.
Instituto Mexicano del Seguro Social 54,184.8 74,544.9 88,154.6 14.2 8.0
Instituto Federal de Telecomunicaciones 6.6 n.i. n.i. n.a. n.a.
Instituto Nacional Electoral 7.5 7.7 7.8 -1.7 0.0
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnologica y de Adultos 49,9353 47,290.2 48,615.4 0.7 4.4
Medio Ambiente y Recursos Naturales n.i. n.i. 23.8 n.a. 0.0
Mujeres n.i. n.i. 185.9 n.a. 0.0
Relaciones Exteriores 4.0 4.0 3.2 -21.6 0.0
Salud 14,827.4 14,528.4 10,834.7 -28.0 1.0
Seguridad y Proteccién Ciudadana n.i. n.i. 1,237.1 n.a. 0.1
gfgxlec;cg:rde Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el 32,0822 35,164.1 36,268.0 na. 33
Trabajo y Prevision Social 20.0 20.8 30.7 42.8 0.0
Total general 979,246.3 1,019,076.1 1,100,200.1 43 100.0

Nota 1: Los montos estdn expresados en millones de pesos corrientes; [as tasas de crecimiento corresponden a variaciones reales.
Nota 2: La participacién corresponde al porcentaje de cada ramo o programa en el total del Anexo Transversal 18 en 2026.
Nota 3: n.i. significa no identificado; n.a. significa no aplica.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: elaborado con informacién del Anexo Transversal 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024-2026 (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2023, 2024, 2025, s. f.).

Por otro lado, destaca la salida del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) del
Anexo 18. En 2025 se habian identificado 6 mil 261.6 mdp
para NNA en este instituto. Cabe mencionar que, de 2024 a
2025, sereportd unadisminuciondel 73.2 % en el presupues-
to del ISSSTE reportado en este anexo. Asi quedd el ajuste.
Este comportamiento sugiere modificaciones en los criterios
de clasificacion o en la identificacién de programas dentro
del anexo, mas que una variacién directa en la provision de
servicios, ya que entre sus programas alin se encuentran los
servicios de estancias de bienestar y desarrollo infantil. Da-
do que el Anexo 18 es un instrumento de agregacion trans-
versal, la inclusién o exclusién de componentes instituciona-
les puede responder a ajustes metodolégicos o presupuesta-
rios.

5
Articulacion con el PND y el PRONAPINNA

El PND 2025-2030 y el PRONAPINNA 2026-2030 estable-
cen objetivos integrales para garantizar el bienestar de NNA.
La implementacion de estos objetivos depende del financia-
miento puablico, ya que una politica publica sin presupuesto
enfrenta limitaciones para su ejecucion.
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ElAnexo 18 permite identificar los recursos asociados a esta
agenda, al agrupar programas de distintos sectores. La rela-
cién entre gasto y objetivos se observa a nivel de los progra-
mas presupuestarios, donde se definen metas, poblaciones
objetivo e indicadores a través de la Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR). Dado su cardcter transversal, el monto
agregado del Anexo 18 no corresponde de manera directa a
un solo instrumento de planeacién. En la practica, las inter-
venciones en educacion, salud y cuidados se financian desde
multiples sectores.

En este contexto, la articulacion entre planeacion y presu-
puesto se construye a nivel programatico. El Anexo 18 per-
mite dimensionar el esfuerzo presupuestario, mientras que
el andlisis de su alineacién con los objetivos del PND vy el
PRONAPINNA requiere examinar la estructura y desempeno
de los programas que lo integran.

6
Implicaciones para la inversion en la nifez

Lainversion en NNA en México combina un marco de planea-
cién integral con una estructura de gasto sectorial y multini-
vel. EL PND y el PRONAPINNA establecen objetivos amplios
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y transversales, mientras que el financiamiento se canaliza a
través de programas distribuidos entre dependencias fede-
rales y gobiernos subnacionales. Esta configuracién permite
atender multiples dimensiones del bienestar infantil que de-
penden de la coordinacién entre actores con mandatos y ca-
pacidades diferenciadas.

La evidencia muestra que la evolucién del gasto no es ho-
mogénea, sino que responde a una recomposicion interna
entre funciones y programas. Se observan incrementos en
algunos componentes, como transferencias educativas, y re-
ducciones en otros, como ciertos servicios de salud y asisten-
cia social. Este comportamiento indica que los cambios en el
gasto reflejan ajustes en su composiciéon, mas que una expan-
sién uniforme de la inversiéon en la nifez.

Asimismo, aunque la provisién de bienesy servicios para la ni-
fiez es una responsabilidad compartida entre la federaciény
las entidades federativas, parte de esta provisién recae tam-
bién en los hogares. La organizacién sectorial del gasto y las
diferencias en cobertura de servicios implican que las fami-
lias contintan desempenando un papel relevante en la aten-
cion de necesidades de cuidado, salud y desarrollo. Esta di-
nadmica sugiere que la distribucién efectiva de responsabili-
dades no se limita al dmbito gubernamental.

En este contexto, la relacion entre planeacion, presupuesto
y provisién de servicios se construye a través de multiples ni-
velesy actores. El andlisis de la politica de nifiez requiere con-
siderar no solo la magnitud del gasto, sino también su com-
posicién, su distribucién institucional y las formas en que se
materializa en la provision efectiva de bienes y servicios.

Acronimos
CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.

FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado

mdp millones de pesos

ciep.mx | QD @ciepmx @ /ciepmx ciep.mx @ /ciepmx

GastoPublico Nifiez
28 de abril de 2026

MIR Matriz de Indicadores de Resultados
NNA Nifas, nifos y adolescentes

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion
PND Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030

PRONAPINNA Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientasy anélisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas piblicas y
construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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