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El acceso al agua es un derecho humano y un motor esencial para la productividad econémica. México enfrenta una crisis hidrica donde el 13.7 %
de las cuencas presentan disponibilidad critica y ademas, el sistema padece una década de desinversién: el presupuesto de Conagua cayé del
0.2 % al 0.1 % del PIB entre 2013 y 2026. A lo anterior se afade una infraestructura que reporta pérdidas de hasta el 50 % por fugas. Aunque el
Plan México proyecta una inversion sexenal de 186 mil 567 mdp (0.52 % del PIB) para el periodo 2025-2030, esto implica una inversién promedio
anual de 0.08 % del PIB, menos al presupuesto de 2026 (0.1 % del PIB) e inferior al minimo de 1.3 % recomendado internacionalmente. Aunque
el presupuesto es menor respecto del observado en afos anteriores, en su interior prioriza la inversion en el sector, la cual alcanzara 70 % del
total en 2026. El éxito del Plan dependerd de la correcta ejecucion de las obras que transformen el flujo de recursos en disponibilidad real de

agua para la poblacioén.
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La importancia del agua en la economia

México puede transitar hacia un nuevo paradigma en la ges-
tion de sus recursos hidricos. Histéricamente, la politica hi-
drica en el pais ha operado bajo una légica de reaccién ante
la escasez, centrada en la extracciony el desarrollo de gran-
des obras de infraestructura. Sin embargo, la actual admi-
nistracion federal propuso el Plan Nacional Hidrico 2024-
2030 (PNH), derivado del Plan México y del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2025-2030 (PND), el cual busca elevar
el agua al rango de prioridad de seguridad nacional y ga-
rantizar el derecho humano a su acceso.

Bajo esta vision, el agua se reconoce como un recurso esen-
cial tanto para la vida como para la produccién econémica.
Por lo que garantizar su acceso es un derecho que el Estado
debe asegurar.’

Sin embargo, el sistema hidrico mexicano enfrenta las con-
secuencias de una desinversion prolongada. Entre 2013 y
2020 el presupuesto de la Comision Nacional del Agua
(Conagua) como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) pas6 de 0.26 % a 0.12 %. Con ello, la inversion total
paso de 32 mil 510 mdp en 2013 a 15 mil 390 mdp en 2020.
Se habla de desinversion porque el flujo de recursos para
la creacion y mantenimiento de activos se redujo drastica-
mente, lo que representé en 2020 el 53.4 % del presupues-
to total de la dependencia (73.6 % en 2013).

Pese a los objetivos del PNH, para 2025 y 2026 el presu-
puesto se mantiene en 0.1 % del PIB. Lo anterior, contras-
ta con las recomendaciones de la Comisidon Econémica pa-
ra América Latinay el Caribe (CEPAL), que estima necesaria
una inversién del 1.3 % del PIB para garantizar el acceso al
agua en laregién. Adicionalmente, el Banco Mundial sefala
que para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
requiere duplicar el nivel actual de financiamiento publico
(BM, 2025b; CEPAL, 2023).

" El suministro confiable de agua impulsa la productividad en la agricultura, la energia y la industria, sectores que emplean a millones de personas, (BM, 2025b).
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PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR) Metodologia de planeacién que vincula la asignacién de recursos publicos al cumplimiento
de objetivos y metas medibles, priorizando el impacto social sobre el simple ejercicio del gasto. (SHCP, 2009).

ESTRES HIDRICO La situacién en la que la extraccion de agua representa una proporcion significativa de los recursos hidricos renovables

disponibles. (BM, 2025a).

TECNIFICACION DE RIEGO Intervencién en distritos hidricos para modernizar la infraestructura a nivel parcelario, con el objetivo de recupe-
rar volimenes de agua y garantizar la soberania alimentaria mediante un uso mas eficiente en el campo. (Conagua, 2023a).

Figura 1: Presupuesto de la Comisén Nacional del Agua 2013-2026
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025).

1.1 Objetivo

El objetivo de esta investigacion es mostrar la evolucién del
presupuesto destinado a Conaguayy la inversion del sector,
a fin de determinar si representa un cambio en la tendencia
reciente.

En la siguiente secciéon se muestra informacion referente
a la vulnerabilidad del sistema hidrico nacionaly las dispari-
dades regionales. Posteriormente, se presentainformacion
referente al tema dentro del Plan México asi como infor-
macién de la composicion del gasto operativo y de inver-
sién dentro de la Conagua. Finalmente, se presentan algu-
nas consideraciones de politica publica.

2
La vulnerabilidad del sistema hidrico

México atraviesa una crisis hidrica con una distribucién des-
igual, donde la disponibilidad natural del agua no coincide
con los polos de demanda urbana, industrial y agricola. Ac-
tualmente, 13.7 % de las cuencas (104 de 757) presentan
problemas graves de disponibilidad, y afectan gran parte de
la produccién agricola, amplificando el impacto econémico.
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La inversion en infraestructura debe responder a necesida-
des haterogéneas en el pais: en el sureste se requiere for-
talecer el saneamiento y la proteccién contra inundaciones,
mientras que en el centro y norte, donde existe sobreexplo-
taciéon en 114 acuiferos, adicionalmente, el gasto publico
debe priorizar la tecnificacion del uso del agua y la recupe-
racién de caudales para evitar el agotamiento de reservas
subterrdneas que sostienen la actividad econémica regio-
nal, (Conagua, 2023a).

La caida del presupuesto no solo ha impedido la construc-
cién de nueva infraestructura, sino que afecté la operativi-
dad del sistema actual. De acuerdo con el Sistema Nacional
de Informacién de Conagua en 2023 se registra que hasta
el 50 % del agua se pierde por fugas en los sistemas de cap-
taciény distribucioén, (Conagua, 2023b).

El balance entre extraccién y recarga natural revela un pa-
norama critico para el desarrollo nacional. El indice de Es-
trés Hidrico de la figura 2, que mide esta relacién, muestra
que gran parte del norte y centro del pais presenta niveles
de sobreexplotacion.

Estados como Baja California (1.54), Chihuahua (1.51),
Aguascalientes (1.39) y Zacatecas (1.22) registran indices su-
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Figura 2: Estrés Hidrico de Aguas Subterraneas por Entidad Federava
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Conagua (2023a).

perioresa 1.0, lo que implica una extraccién mayor a la capa-
cidad de recarga natural. Lo anterior, compromete la soste-
nibilidad productiva y el derecho humano al agua en las re-
giones de mayor dinamismo econémico, (Conagua, 2023a).

Aunque el acceso a lared publica es el principal mecanismo
de abastecimiento, la infraestructura no garantiza cobertu-
ra universal. De acuerdo con la ENIGH 2024, 32.5 millones
de hogares cuentan con agua del servicio publico de un to-
tal de de 38.3 millones de hogares.

Si bien esto representa el 84.8 % de los hogares, el 15.2%
restante carece de conexién formal, lo que constituye el nu-
cleo de la vulnerabilidad social. Al sumar esta carencia a la
intermitencia del servicio en las redes existentes, se obtie-
ne que un total de 35 millones de personas en México care-
cen de agua en calidad y cantidad suficiente, dependiendo
de fuentes alternativas o precarias, (PNH, 2025b). Esta bre-
cha es producto una década de desinversion, marcada por
la falta de mantenimiento y expansion de las redes urbanas,
que ha consolidado un acceso desigual.

3
El Plan México: Inversion estratégica

El PND, establece directrices de bienestar y justicia social
para el sexenio. Bajo este marco, el Plan México articula el
eje financiero y operativo de la politica hidrica, con el obje-
tivo de elevar el acceso al agua al rango de seguridad na-
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cional mediante proyectos estratégicos. A continuacion, se
analiza la magnitud y estructura de los recursos proyecta-
dos para 2025-2030.

La estrategia de la actual administracion federal contempla
unainversion total de 186 mil 567 mdp. Para el ejercicio fis-
cal 2025, se asignaron 30 mil 885 mdp a la ejecucién de 37
proyectos hidricos estratégicos que, ademas de su impac-
to en la infraestructura, se estima generaran mas de 65 mil
empleos directos. (PNH, 2025a).

Esta asignacion representa un gasto distribuido proporcio-
nalmente a lo largo del sexenio, de 0.08 % del PIB. Incluso
menor al observado en periodos previos de la década pasa-
day esta lejos del umbral del 1.3 % del PIB sugerido por la
CEPAL.

Aunque los montos como proporcién del PIB permanecen
relativamente estables se aprecia un cambio en la compo-
sicion interna del presupuesto de Conagua. Como se obser-
va en la figura 3, desde 2022 se ha priorizado la creacién y
rehabilitaciéon de activos sobre los costos operativos fijos.

Esta distribucion es fundamental para el Plan México:

= Recuperacion de capacidad: Tras alcanzar un minimo de
inversion del 53 % en 2020, la proyeccion para 2026 re-
cupera un nivel del 70 % destinado a obra publica.

= Enfoque en Proyectos Estratégicos: Esta bolsa de inver-
sién sustenta proyectos con horizontes de largo plazo,
como el Plan Integral para la ZMVM (51 mil 251 mdp)
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Figura 3: Composicion del presupuesto de Conagua 2013-2026
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025).

y la Presa Milpillas (9 mil mdp), que absorberan gran
parte del capital en los préximos anos.

No obstante, la reduccion del gasto de operacién al 30 %
para 2026 plantea un desafio para el Presupuesto basado
en Resultados (PbR). Si bien la prioridad es construir, la
eficiencia del sistema dependera de que el gasto operati-
vo sea suficiente para mantener la nueva infraestructuray
reducir el 50 % de pérdidas por fugas detectado en el diag-
néstico. Elreto se encuentra en alcanzar una modernizacién
tecnoldgica que reduzca los costos operativos futuros, per-
mitiendo una gestion hidrica fiscalmente sostenible.

4
Los resultados esperados

El éxito del Plan México y del Plan Nacional Hidrico (PNH)
no debe evaluarse solo por el ejercicio del gasto, sino por
su capacidad para incidir en indicadores de bienestar social
y eficiencia técnica. El Plan México establece metas fisicas
que definen el costo de oportunidad de cada proyecto.

Eleje centralde lainfraestructura hidrica recae en la moder-
nizacién de 240 mil hectareas de riego. Con una inversiéon
federal de 36 mil 148 millones de pesos (mdp), el estandar
de eficiencia se sittia en 150 mil 619 pesos por hectarea tec-
nificada. De acuerdo con el (PNH, 2025b), este indicador es
clave, pues la recuperacién de caudales en el sector agrico-
la es el mecanismo mas rentable para liberar agua hacia el
consumo humano.

Al analizar los proyectos prioritarios, se observan disparida-
des en los costos derivados de la complejidad geograficay
técnica de cada proyecto, por ejemplo:

= Proyectos como el Plan Integral de la ZMVM presentan
un costo de 3.2 mdp por cada litro por segundo recupe-
rado, beneficiando a la zona de mayor densidad pobla-
cional.

= Proyectos en zonas de estrés extremo, como la Presa
Milpillas en Zacatecas, elevan el costo a 6.92 mdp por
litro por segundo, reflejando la creciente dificultad téc-
nica de garantizar el acceso en regiones aridas.

Para que el PbR sea efectivo, posiblemente Conagua debe
incorporar a los indicadores de obra terminada a los de de
impacto real. Elcumplimiento de la meta de recuperar 3 mil
millones de m? de agua determinard si esta inversién logra
revertir la crisis o si el sector continuara operando con una
l6gica de rendimientos decrecientes.

5
Implicaciones de politica publica

Tras una década de desatencion presupuestal que redujo la
capacidad operativa de la infraestructura nacional, el Esta-
dointenta pasarde un modelo de gestiéon fragmentadoy de
reaccion ante la escasez, a uno de planeacién estratégicay
soberania hidrica, (PNH, 2025b).

Lainversion proyectada de 186 mil 567 mdp es la herramien-
ta con la que el gobierno busca resarcir el abandono finan-
ciero del pasado. Sin embargo, este monto representa una

2 Conforme el agua se vuelve mas escasa y las fuentes naturales se agotan, cada peso invertido genera cada vez menos agua disponible.
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Cuadro 1: Proyectos hidricos estratégicos y eficiencia de inversion
Millones de pesos

Proyecto Inversion Total (MDP) Caudal Meta (I/s) EFficiencia (MDP por l/s)
Plan Integral ZMVM 51,251 16,000 3.20
Acueducto Solis-Le6n 15,000 3,800 3.94

Presa Milpillas (Zacatecas) 9,000 1,300 6.92

Otros proyectos 111,316 - -

Total 186,567 - -

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: PNH (2025b).

inversion anual de 0.08 % del PIB, lo cual estad por debajo
del minimo recomendado por la CEPAL para la region.

Aunado a lo anterior, la efectividad de esta politica no sélo
debe validarse por la ejecuién de recursos sino también a
través de la rentabilidad social de cada proyecto. Mientras
el presupuesto de Conagua no converja hacia estos niveles
minimos, la politica publica enfrentara el reto de gestionar
una crisis estructural con recursos limitados frente a la mag-
nitud del desafio ambiental y social.

= Parael Plan Integral de laZMVM (51 mil 251 mdp), el éxi-
to dependeré de que el gasto se traduzca efectivamen-
te en los 16 mil |/s para reducir la brecha de exclusién
en los hogares.

= En materia de eficiencia en la tecnificacion, deben recu-
perarse 3 mil millones de m3 de agua para consumo
humano, y de asijustificar el costo de 150 mil pesos por
hectarea tecnificada.

= Enloqueserefiereal mantenimiento, la politica deinver-
sion debe equilibrar la construccién de obras mayores
con el gasto operativo necesario para mitigar el 50 %
de pérdidas por fugas, de esta manera se asegura que
los nuevos activos no hereden la obsolescencia del sis-
tema previo.

Dado que el enfoque del Plan México es elevar el agua a
rango de seguridad nacional mediante la ampliacién de la
inversion y el fortalecimiento de la soberania hidrica, sera
relevante dar seguimiento a la disponibilidad de agua en
términos per cdpita. Para alcanzar los objetivos de sobera-
nia hidrica del PNH, se requiere transitar hacia un esquema
que optimice el gasto existente y que ademas, permita con-
tar con una infraestructura que responda a la crisis de dis-
ponibilidad que enfrenta el pais.

La politica publica debe enfocarse en la ejecucién de obra
fisica, asi como, en adoptar criterios de resiliencia climatica
que protejan la inversién frente a sequias extremas, para
asegurar que el agua pase de ser una cifra presupuestaria a
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un derecho humano efectivo y permanente.

La verdadera transicién hidrica ocurrird cuando se garanti-
ce el derecho al agua a las y los millones de mexicanos que
aln esperan contar con este servicio de manera constante
y segura en sus hogares.
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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