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ELPEF 2026 prevé una inversion publica, de 1.26 billones de pesos, esto es, el 3.2 % del PIB, y 21 % méas en términos reales respecto de 2025. De
este monto el 42.3 % serd para los proyectos prioritarios de la presente administracién federal. Elaumento previsto en la inversion no compensa
la contraccion observada en 2025. Comparado con 2024, la inversion del proximo cae un 6.5 %. Para el periodo 2027-2030, la SHCP estima
que la inversion publica se reduzca hasta llegar a 2.4 % del PIB. Como el CIEP ha mencionado antes, la inversién publica se ha convertido en
variable de ajuste en las finanzas publicas desde hace décadas. Adicionalmente, la disminucién en la inversion se vera impulsada por la reduccion
de los recursos que se destinan a proyectos de infraestructura financiados a través de Pidiregas y APP. De no encontrar nuevos mecanismos que
impulsen la inversidn publica se segurira limitarando el crecimiento potencial del pais en en el corto y mediano plazo.
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Alza temporal de la inversion publica 2026

Para el ejercicio fiscal 2026, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PPEF) prevé una inversion publi-
cade 1billén 267 mdp, orientada a la conclusién e inicio de
proyectos de infraestructura clave, tales como los Nuevos
Trenes: México-Querétaro, Irapuato-Guadalajara y México-
SLP, energia, carreteras y caminos, entre otros.

Este monto representa un 3.2 % del PIB y un aumento real
del 21 % respecto a 2025. Sin embargo, la investigacion re-
vela que este repunte parece coyuntural pues los Criterios
Generales de Politica Econémica (CGPE) 2026 advierten una
contraccion de 0.6 puntos porcentuales del PIB hacia 2030.

La caida proyectada en el mediano plazo se agrava con el
declive en proyectos de infraestructura financiados a través
de los esquemas de participacién privada y mixta. Para los
esquemas de Pidiregas y Asociaciones Publico-Privadas
(APP) se prevé una caidade 95.2 %y 89.5 % de 2025 a 2026,
respectivamente, seglin datos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) (SHCP, 2025a).

Ante este panorama es importante establecer una estrate-
gia de financiamiento de largo plazo para financiar la infra-
estructura publica. Dicha estrategia podria contemplar nue-
vos mecanismos de participacion privada en el desarrollo de
proyectos que impulsen el crecimiento y el desarrollo de la
economia.

1.1 Objetivo

En este contexto, el objetivo de esta investigacién es mos-
trar la evoluciéon reciente de la inversién publica y sus pers-
pectivas de corto y mediano plazo ante la reduccién previs-
ta de los proyectos de infraestructura con participacion pri-
vada.

La reduccion del gasto de inversion hacia el cierre del sexe-
nio evidencia que, como ha ocurrido desde hace afos, esta
se ha convertido en un factor de ajuste fiscal con implicacio-
nes en el crécimiento econémico y la recaudacién futura.
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AJUSTE FISCAL Conjunto de medidas aplicadas por un gobierno para reducir el défict publico, generalmente mediante recortes de gasto
y aumento de ingresos, mejorando la sostenibilidad de las finanzas publicas. (SAT, 2025).

APP Esquemas de colaboracién entre el gobierno y una empresa privada para financiar, construir, operar o mantener infraestructura, don-
de los riesgos, costos y beneficios se comparten. (SHCP, 20253a).

GASTO DE CAPITAL Es el conjunto de erogaciones pUblicas destinadas a crear, adquirir o mejorar bienes y activos que generan beneficios
economicos y sociales a largo plazo. (SHCP, 2025a).

INVERSION FINANCIERA Gasto destinado a la adquision de activos financieros, como acciones, aportaciones patrimoniales, titulos o partici-
paciones; con el propésito de obtener rendimientos financieros. (SAT, 2025).

INVERSION FiSICA Gasto destinado a construir, adquirir, o mejorar infraestructura, maquinaria y otros bienes materiales que aumentan la
capacidad productiva el patrimonio publico o privado. (SAT, 2025).

PIDIREGAS Esquema donde el sector privado financia la obray el gobierno la paga a plazos. Aunque el gasto no es deuda inicial, crea obli-
gaciones futuras que afectan los presupuestos de los proximos anos, pues se reconoce al operar la obra. (SHCP, 2025a).

RFSP Medida amplia del déFicit del gobierno en México; incluye balance presupuestario, operaciones fuera del presupuesto (deuda); y
refleja el financiamiento total que necesita el sector publico para cumplir sus obligaciones. (SHCP, 2025a).

Figura 1: Gasto de Inversion
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2025a).

Si bien para el ejercicio 2026 la inversién publica ascende-
ria a 3.2% del PIB, con un crecimiento real del 21 % res-
pecto de 2025. Este aumento parece coyuntural, pues para
2030 la inversion publica se reduciria paulatinamente hasta
alcanzar el 2.6 % del PIB. Adicionalmente, comparado con
la inversién publica de 2024, el monto de 2026 representa-
ria una contraccién de 6.5 %.

2
El gasto de inversion: sesgos a la baja

Para esta investigacion, el gasto de inversion publica se de-
fine a partir del concepto de gasto de capital, el cual se
integra por la inversion fisica y la inversion financiera. Ba-

jo esta delimitacion, el analisis que se presenta muestra la La reduccién en la inversion publica prevista para 2026-
trayectoria de la inversion publica revela un cambio. Para 2030 esta ligada al ajuste del déficit publico. Dicho déficit,
el periodo 2019 a 2024, la inversion publica promedié un medido a través de los Requerimientos Financieros del

3.8 % del PIB. Sin embargo, para el periodo 2025-2030, con Sector Publico (RFSP), también experimentard una con-
datos de la SHCP se estima que se ubique en un promedio traccién, pasandode 4.1 % del PIBen 2026 a3.5% en 2027y
de 2.8 % del PIB. a 3.0 % de 2028 en adelante, de acuerdo con los CGPE 2026.
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Cuadro 1: Programas y proyectos prioritarios de inversion
Millones de pesos

Concepto PEF 2025 PPEF2026 % variacion real
1. Nuevos trenes 77,655 104,576 34.7
Tren México — Querétaro 31,062 10,492 -66.2
Tren AIFA — Pachuca 25,885 3,108 -88.0
Tren Saltillo — Nuevo Laredo 10,354 14,386 38.9
Tren Querétaro — Irapuato 10,354 9,344 -9.8
Material rodante n.a. 14,879 n.a.
Derecho de via n.a. 21,432 n.a.
Tren México - SLP n.a. 9,076 n.a.
Tren Irapuato — Guadalajara n.a. 12,506 n.a.
Tren San Luis Potosi — Saltillo n.a. 9,353 n.a.
2. Obras de Interconexién AIFA (Tren Lecheria) 277,334 600 -99.8
3. Tren México-Toluca 10,354 7,408 -28.5
4. Trolebus Ixtapaluca 1,294 1,250 -3.4
5. Tren Maya (trenes, mantenimiento y tren Campeche) 41,416 30,000 -27.6
6. Obras hidraulicas CONAGUA 20,708 20,762 0.3
7. Carreteras y Caminos 10,354 27,720 -62.6
8. Defensa Nacional 3,453 7,000 -50.7
9. Istmo de Tehuantepec 25,885 25,000 -3.4
10. Marina 2,283 2,000 -12.4
11. Inversién SSPC 2,565 2,169 -15.4
12. PEMEX 216,954 247,230 14.0
13. CFE 63,715 61,091 -4.1
Total 476,638 536,806 11.2%

N.A. Indica que no se registro el proyecto para ese afo.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2025a).

= Pemex con el 46 % del total de estos proyectos.
En la Figura 1 se ilustra esta trayectoria descendente. El

componente mas afectado es la inversion Fisica, que se
reduce del 2.5% en 2026 a 2.3 % del PIB en 2029 y 2030.
SHCP (2025d). En lo que se refiere a la inversidn financiera,
esta se ubicaria en 0.7 % del PIB en 2026 y en 0.3 % en 2030

= Le siguen los Nuevos Trenes, con el 19.5 %.
= Los proyectos en CFE representan el 11.4 %.

= Finalmente, Carreteras y Caminos concentra el 5.1 %.

(SHCP, 20253). Focos y ajustes de la inversion prioritaria

El aumento de inversion pablica prevista para 2026 res- Elanélisis de la composicion de estos proyectos prioritarios:
pecto de 2025 no compensa la contraccién comparada con = Predominancia energética: Los proyectos de Pemex
2024. Hacia el final del sexenio se aprecia una tendencia de (247,230 mdp). CFE (61,091 mdp), absorben conjunta-
reduccién. El ajuste fiscal previsto también restringe la po- mente la mayor porcién del presupuesto, enfatizando
sibilidad de sostener altos niveles de inversién, afectando la prioridad del sector.

con ello las perspectivas de crecimiento de la economia. = Enfasis Ferroviario: La continuidad en la inversién en

Nuevos Trenes (104,576 mdp), Tren Maya (30,000
3 mdp) y el Istmo de Tehuantepec (25,000 mdp) confir-
ma la permanencia de los megaproyectos como el foco

Recursos para proyectos prioritarios orincipal de [a inversién pablica.

= Recalibracion para la conclusion de obras: Se obser-
van ajustes significativos, como las reducciones en las

Obras de Interconexién al AIFA y el Tren México-
Toluca. Estos movimientos sugieren ajustes para con-

Para el proximo ano, del total de los recursos presupues-
tados para infraestructura, el 42.3 % se destina a los pro-
yectos prioritarios de la presente administraciéon federal

(SHCP, 20250) centrar recursos donde la necesidad de conclusion es

Entre estos proyectos destacan: mas critica, a pesar del aumento global en la inversion.

ciep.mx | QD @ciepmx @ /ciepmx ciep.mx @ /ciepmx 3


ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx

Inversiéon publica y proyectos prioritarios
Perspectivas de corto y mediano plazo en el PEF 2026

#InversionPublica #Infraestructura
02 de diciembre de 2025

Figura 2: Compromisos de pago de infraestructura

146.7 170.1
2025 2026 2027
B Total APP

[l Pidiregas Condicionados

Miles de millones de pesos

158.1 148.6 120.5
I il
2028 2029 2030

Pidiregas Directos

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2025a).

Esta estrategia de asignacion es definida por la SHCP co-
mo inversion impulsada, cuyo propésito es fortalecer lain-
fraestructura como un motor de crecimiento econémico y
bienestar social.

La inversion impulsada

Para financiar estos proyectos de inversién, de acuerdo con
la SHCP se utiliza la inversién impulsada, que combina di-
versas fuentes mas alla del presupuesto tradicional. Segun
la Exposicion de Motivos del PPEF 2026:

La inversién impulsada representa la suma de la inversion
presupuestaria para construir, sin importar la fuente de fi-
nanciamiento, que incluye las dependencias de la adminis-
tracion federal con recursos del presupuesto, entidades pu-
blicas con sus propios recursos, la inversiéon de empresas de
estado como Pemex y CFE; y la inversion financiada por el
sector privado bajo el esquema de Pidiregas, sin incluir el
pago de deuda para cubrir el costo de los mismos (SHCP,
2025e).

La priorizacion de estos proyectos busca facilitar el cierre
de obras estratégicas en 2026 pero puede incrementar la
vulnerabilidad de sectores no prioritarios ante la reduccion
de gasto prevista para los afnos siguientes.

4
Menos recursos para APP y Pidiregas

Para la SHCP, la utilizacion de esquemas de inversion mix-
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ta, como los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo (Pidiregas) y las Asociaciones Publico Privadas
(APP), permite dinamizar el gasto y “aprovechar la partici-
pacién de la iniciativa privada en el disefio, construccién, fi-
nanciamiento y operacion de proyectos, bajo una clara asig-
nacién de riesgos” (SHCP, 2025b).

Sin embargo, la caida en la inversion fisica a partir de 2027
(Figura 1), seria producto, en parte, de la conclusién de va-
rios compromisos multianuales relacionados precisamente
con los mecanismos de Pidiregas y APP.

En la Figura 2, se muestra la magnitud de la contraccion en
los compromisos de pago multianuales de infraestructu-
ra con participacion privada. Estos compromisos, que no
se registran como deuda en el momento de la contratacién
sino como gasto futuro, han sido relevantes en el financia-
miento de la inversion fisica, al participar con 35.7 % del to-
tal de 2025.

El gréfico evidencia dos fenémenos simultaneos:

= Los compromisos de Pidiregas Directos caen de 43.8 mi-
les de millones de pesos mmdp en 2026 a 20.4 mmdp
en 2030. Sin embargo, para 2026 la caida es de 25.8 %
con respecto a 2025 y para 2030 seria de 98 %.

= Porsu parte, los Pidiregas Condicionados se mantienen
en un nivel de 90.3 mmdp en 2026 y 97.3 mmdp en
2030. De 2025 a 2026 la caida es de 94.8 %.
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Reduccion de APP

= Los compromisos de Asociaciones Publico-Privadas
(APP) se reducen de manera acelerada, pasando de un
total de 12.6 mmdp en 2026 a 2.8 mmdp en 2030.

= El componente de “Pago por disponibilidad” -que es
la obligacién de pago mas estricta- se reduce de 9.0
a 1.5 mmdp, indicando una posible finalizacién o transi-
cién de estos contratos. Esto representa una caida de
85 % de 2025 a 2026.

La eliminacién de estos mecanismos de pago diferido, aun-
que implica una reduccién de pasivos, también puede signi-
ficar menores opciones de financiamiento de infraestructu-
ra publicay limitar la participacion del sector privado en las
actividades de inversion en un contexto de reducido espa-
cio fiscal, por lo que persiste las dudas acerca de si el Esta-
do contara con la capacidad financiera de concluir las obras
propuestas ajuste Fiscal.

5
Implicaciones de politica publica

Aunque la inversién publica creceria anualmente 21 % en
2026, comparado con 2024 representa una caida de 6.5 %.
Hacia 2030 se espera la caida siga hasta ubicarse en 2.6 %
del PIB (3.2 % del PIB en 2026). Lo anterior tendra efectos
negativos en la productividad, el crecimiento econémico y
sienta dudas sobre el financiamiento y la continuidad de las
obras estratégicas planteadas por la presente administra-
cioén.

La concentracion del gasto en 2026 para proyectos priorita-
rios en el sector energético y ferroviario, deja menos recur-
sos para otros rubros que requieren nueva infraestructura
como educacioén, salud, vivienda, lo cual puede generar ma-
yores rezagos de mantenimiento y capacidad instalada a
partir de 2027, cuando la inversion puablica disminuya.

En lo que se refiere a Pidiregas y APP, gobierno federal
prevé utilizar cada vez menos este tipo de mecanismos. Pa-
ra 2026 el monto destinado a ellos cae 95 % en términos
reales. Ante la debilidad de los ingresos publicos y el estre-
cho espacio fiscal del pais, se requiere disefar nuevas es-
trategias que impulsen proyectos de infraestructura pua-
blica que requerimos (no sélo en materia de movilidad, sino
también de agua, vivienda, seguridad, salud, entre otros).
Algunos de ellos posiblemente a través de mecanismos que
permitan la participacion privada o mixta.
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Acroénimos

CFE Comisién Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econémica

CIEP Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.
mmdp miles de millones de pesos

Pemex Petréleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

Pidiregas Proyectos de Inversién de Infraestructura Productiva
con Registro Diferido en el Gasto Publico

PPEF Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
SAT Sistema de Administracion Tributaria
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

APP Asociaciones PUblico-Privadas
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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