Redisefno del impuesto a la tenencia

Potencial recaudatorio y progresividad

El impuesto a la tenencia, hoy limitado a trece
estados, perdié relevancia pese al crecimiento en el
parque vehicular. Se propone su redisefio con
criterios progresivos, ambientales y de uso de
infraestructura, estimando 98 mil 966.9 mdp
adicionales.
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Rediseno del impuesto a la tenencia

Potencial recaudatorio y progresividad
19/11/2025

El impuesto a la tenencia o uso de vehiculos surgié como un gravamen federal.
En 2007 se paséd el control tributario y administrativo a las entidades
federativas. Desde entonces, la tenencia perdid relevancia ya que la
recaudacion por dicho impuesto cayéd en un 39.8% pese a que el parque
vehicular ha crecido, desde entonces, en un 129%, a inicios de 2025, 13 estados
cuentan con un impuesto sobre la tenencia.! Para fortalecer las haciendas
estatales, se propone un modelo de redisefio de la tenencia que puede ser
utilizado por los 32 estados, y les permitira contemplar componentes
progresivos, medioambientales y de infraestructura. Esta propuesta estima un
potencial recaudatorio de 98 mil 966.9 mdp adicionales para los 32 estados.
Para asegurar el éxito en la implementacién de este impuesto, se requiere una
agenda de informacidn publica robusta.

1. Antecedentes de la tenencia en México

En la Ley de Ingresos Federal (LIF) de 1962 se incorpord un nuevo impuesto con
el nombre de Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automoviles. Se cred con el
propésito de contribuir al gasto publico para la inversién de infraestructura vial
(Hernandez y Urzua, 2024).

Con ello, la tenencia era de caracter federal. Sin embargo, a partir de 1973, las
entidades federativas iniciaron su participacién en la administracion del
gravamen, especialmente, en la verificacién de la inscripcién en el padrdén
vehicular y en la verificacion del pago. Con ello, eran acreedoras del 30% de la
recaudacion en sus territorios.

En 1981 se les otorgd la administracion total y en 1991, los estados obtuvieron
el 100% de su recaudacion en la forma de incentivos econdmicos de la
federacion (INDETEC, 2020).

! para propésitos de este trabajo, se toma en cuenta a aquellos estados que perciben ingresos
a través del impuesto sobre la tenencia vehicular, asi como aquellos que los contemplan sus
ordenamientos legales correspondientes (codigos fiscales estatales, leyes de hacienda locales,
entre otros documentos).



En 2007 se abrogé el caracter federal del impuesto para ceder la potestad
tributaria y administrativa del impuesto a las haciendas estatales. La reforma
buscaba fortalecer el federalismo fiscal, pues atribuia mayores facultades
recaudatorias a los gobiernos subnacionales (Hernandez y Urzua, 2024). Desde
entonces, el impuesto a la tenencia ha perdido relevancia como fuente de
ingresos propia, pues entre 2007 y 2025, 19 estados han dejado de recaudar
este impuesto.

1.1 Objetivo

El presente documento muestra la viabilidad del impuesto sobre la tenencia
vehicular como fuente de recursos para los gobiernos estatales. Ademas, hace
una propuesta técnica para redisefiar el impuesto, para aumentar los ingresos
estatales y atender las necesidades crecientes en materia de medio ambiente
y movilidad.

La estructura del documento es la siguiente: en primer lugar, se presenta el
estado actual de la tenencia en México. Posteriormente, se propone el redisefio
a dicho impuesto y su potencial recaudatorio. Por ultimo, se presentan
implicaciones de politica publica.

Conceptos Clave

Impuesto a la tenencia o uso de vehiculos: Impuesto al patrimonio que grava la propiedad de un vehiculo
de motor (Cdmara de Diputados, 2007).

Parque vehicular: Unidades registradas por los gobiernos estatales y municipales, de acuerdo con el tipo de
vehiculo y el servicio que presta (INEGI 2024b).

Vehiculo subcompacto: Automévil de gama pequeiia, disefiado para acomodar a cuatro o cinco pasajeros
(Kavak, 2023).

SUV: Sport Utility Vehicle, por sus siglas en inglés. Cubre una amplia gama de vehiculos con traccidén en las
cuatro ruedas que puedan ser utilizados fuera de la carretera que tienen la sensaciéon de un camiéon mas
ligero (Hearst Autos Research, s.f.).
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2. El potencial se esta desaprovechando

El impuesto a la tenencia en la practica resulta ser progresivo, puede tener un
enfoque ambiental y se caracteriza por su relativa facilidad de recaudacion. En
las entidades donde se ha mantenido, constituye una fuente significativa de
ingresos propios (Herrera, s.f.).

Este impuesto ha perdido relevancia ya sea por su eliminacién completa o por
la disminucién de las tasas efectivas del impuesto tras su transicion de un
esquema federal al estatal. En 2025, 13 de los 32 estados contintan
implementando este impuesto.?

Figura 1: Evolucion del parque vehicular
y recaudacion por tenencia
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Nota 1: El parque vehicular estd compuesto por automaviles, camionetas, camiones
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,,,,,,

24 8

2018 200

Millones de pesos (MXN 2024)

3 E 3

-]

() TRANSPARENCIA

Fuente: Elaborado por CIEP con informacion del INEGI: INEGI (2024a), MEXICANA
INEGI (2024b).
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2.1 La disminucion recaudatoria

La pérdida en la relevancia del impuesto a la tenencia a nivel subnacional se
puede observar en la figura 1. De 2014 a 2024, la recaudacidn disminuyé 39.8%.

En promedio, la tenencia como proporcién de los impuestos estatales
disminuyd del 19.8% en 2014 al 6.3% en 2023. De manera similar, como
proporcién de los ingresos totales, en promedio, pasé del 0.9% al 0.5% durante
el mismo periodo.

En 2025 se espera que se ingresen 20 mil 375.2 mdp por tenencia en las 13
entidades que la contemplan tanto en sus leyes de ingresos como en sus
ordenamientos legales correspondientes; es decir, 9.8% menos a lo recaudado
en 2024.

2.2 El crecimiento del parque vehicular

Mientras que el impuesto a la tenencia no es fuente de ingresos en 19 estados,
el parque vehicular presenta crecimientos afio con afio en todas las entidades.
De 2007 a 2024, los vehiculos registrados en circulacion (parque vehicular) en
México han crecido en un 129% (figura 1).

2.2.1 Los vehiculos son cada vez mas grandes

Con base en las tendencias de ventas, vehiculos de dimensiones pequefas como
los subcompactos pasaron de representar el 39.6% de las ventas en 2005 al
20.8% en 2023, mientras que las ventas de vehiculos mas grandes como los SUV
aumentaron del 14.6% al 36.7% en el mismo periodo.

El aumento en el uso de vehiculos implica que los gobiernos deban invertir en
infraestructura vial, que incluye desde la construccion de calles vy
estacionamientos hasta la instalacidon de semaforos y sefializaciones. Con esta
perspectiva, resulta razonable gravar a los vehiculos en funcién del espacio que
este ocupa en la via publica.

Por otro lado, el incremento en el uso de vehiculos con motores mas grandes
implica mayores emisiones de diéxido de carbono (CO;). Considerando que el
23.7% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en México

2 Los estados que mantienen esta medida recaudatoria son: Baja California, Colima, Hidalgo,
Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Guanajuato,
Guerrero, Tlaxcala y Veracruz.
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provienen de los automoéviles (INECC, 2025), la reestructura de la tenencia
podria funcionar como un instrumento tributario de control ambiental.

Resultaria relevante que las entidades federativas aprovechen el crecimiento
del parque vehicular para fortalecer su recaudacidn propia a través del
impuesto a la tenencia.

3 Un nuevo impuesto a la tenencia

Como medida para fortalecer las finanzas estatales, se presenta un modelo de
redisefio de la tenencia, que conserva su propdsito original, e incorpora su
potencial como regulador de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
asi como promover la movilidad sostenible.

3.1 Los componentes

* Progresividad: se mantiene la naturaleza progresiva de la tenencia como
principio rector. Dicho componente se grava aplicando diferentes tasas®, con
base en el precio del vehiculo.

e Medio ambiente: considerar la evolucion del parque vehicular,
particularmente el ingreso de hibridos y eléctricos?®, de alta gama, asi como su
impacto en la transicion energética y la progresividad del impuesto. Lo anterior
se aplica a través de una tarifa de 40 pesos por cada 100 centimetros cubicos
del tamafio del motor.

e Movilidad e infraestructura publica: asumir como precondicién del
instrumento las politicas de movilidad y las necesidades de infraestructura
publica a nivel estatal. Se calcula a partir de una cuota de uso de
infraestructura, determinada por el 2% del precio depreciado del vehiculo,
ajustandose por su volumen en metros cubicos.

3.2 El potencial recaudatorio

Se plantea el supuesto de que existe una Ley General de Tenencia, en la cual el
impuesto se convierte en un gravamen nacional federalizado; es decir, es

3 Dichas tasas se basan en el articulo 161 BIS 5 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México. Estas
son del 3%, 8.7%, 13.3%, 16.8% y 19.9% respectivamente. Entre mas caro sea el vehiculo, mas
alta seria la tasa.

4 En algunos estados de la Republica, como la Ciudad de México y el Estado de México, los
vehiculos hibridos y eléctricos de alta gama cuentan con exenciones y subsidios.
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homogéneo en el territorio nacional y recaudado y administrado por los
estados.

Tras aplicar el nuevo impuesto sobre la tenencia a los 32 estados del pais para
el afo 2024, y asumiendo que el 80% del parque vehicular pagaria dicho
gravamen, se recaudaria lo siguiente (cuadro 1):

e 68 mil 732.4 mdp por el componente progresivo.
e 21 mil419.2 mdp por el componente ambiental.
e 31 mil 098.5 mdp por el componente de infraestructura.

Se estima una recaudacion total por concepto de tenencia de 121 249.7 mdp, lo
cual equivale a un ingreso de 98 mil 966.9 mdp adicionales para los estados.
Dicho monto equivale a un incremento de 4% en los ingresos estatales. El estado
con mayor incremento en sus ingresos seria Morelos con 5.6%, mientras que el
de menor aumento seria Puebla con 0.1%.

Asimismo, este nuevo impuesto a la tenencia seria capaz de disminuir la
dependencia hacia las transferencias por gasto federalizado. En promedio, la
dependencia se reduciria en un 2.4%. La entidad con mayor reduccion seria
Morelos con 4.8% y la de menor disminucion seria Oaxaca con 0.9% (figura 2).
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Cuadro 1: Potencial recaudatorio del impuesto a la tenencia, por componente

. . . Medio Infraestructu-
Entidad federativa Progresiva ambiente ra
Aguascalientes 826.5 259.3 375.6
Baja California 3,148.2 987.3 1,430.2
Baja California Sur 785.6 246.8 357.3
Campeche 334.1 104.9 151.9
Coahuila 2,040.4 543.9 838.1
Colima 376.7 118.2 171.2
Chiapas 1,165.4 363.1 527.3
Chihuahua 2,441.7 765.8 1,109.3
Ciudad de México 9,635.7 3,029.3 4,384.3
Durango 975.7 306.6 443.8
Guanajuato 2,152.3 661.0 964.9
Guerrero 2,065.3 615.7 908.6
Hidalgo 802.9 252.8 365.7
Jalisco 4,667.7 1,467.6 2,124.0
Estado de México 12,606.2 3,951.7 5,725.2
Michoacén 1,852.1 583.6 843.9
Morelos 1,519.9 476.9 690.7
Nayarit 486.0 152.5 220.9
Nuevo Ledn 3,103.0 969.3 1,406.1
Oaxaca 891.0 278.8 404.2
Puebla 1,463.9 457.4 663.5
Querétaro 1,075.9 337.7 489.1
Quintana Roo 1,038.8 326.8 472.8
San Luis Potosi 1,408.9 442.6 640.7
Sinaloa 1,646.3 514.9 746.6
Sonora 2,197.3 689.5 998.5
Tabasco 761.7 236.6 343.9
Tamaulipas 2,301.6 722.7 1,046.4
Tlaxcala 822.3 256.8 372.5
Veracruz 2,334.1 731.4 1,059.8
Yucatan 1,119.5 352.1 509.5
Zacatecas 685.7 215.6 312.0
Total 68,732.4 21,419.2 31,098.5

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2024b), INEGI (2024a).
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Figura 2: Disminucion en la dependencia del gasto
federalizado a raiz de la recaudacion por tenencia
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4. Implicaciones de politica publica
Oportunidad para recaudar mas

Elimpuesto a la tenencia tiene la capacidad de fortalecer las haciendas estatales
para que aumenten sus recursos para atender las necesidades de su poblacién.

Se estima un potencial de 98 mil 966.9 mdp si, ademas de la naturaleza
progresiva del impuesto, se consideran componentes medioambientales y de
infraestructura. Los recursos adicionales pueden ser destinados, por ejemplo,
a la inversion en transporte publico sostenible.
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Adaptacion

El funcionamiento de un impuesto en esta materia requiere un didlogo
continuo con los cambios tecnolégicos y de paradigmas en la industria
automotriz. El impuesto debe considerar cambios en la oferta automotriz y los
patrones de demanda y consumo.

Fortalecer mecanismos existentes de recaudacion

Los recursos adicionales estimados demuestran que no es necesario crear
nuevos impuestos para aumentar los ingresos de los gobiernos subnacionales.

En ese sentido, resulta conveniente aprovechar los instrumentos tributarios ya
existentes —como la tenencia—, que han demostrado ser una fuente
importante y estable de recursos.

Mejor informacién

La implementacion del impuesto debe estar acompafiada de un padron
identificado y registrado. Al realizar las estimaciones, se encontré que, en
general, los estados no cuentan con un registro vehicular actualizado.

Por lo tanto, el primer paso es contar con un registro nacional vehicular
homologado y actualizado. Lo anterior implica contar con bases de datos en las
que se puedan consultar los vehiculos registrados por estado, su precio y
caracteristicas técnicas como dimensiones, peso y emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl).

Sobre las cifras presentadas en el documento

Las estimaciones de potencial recaudatorio en el impuesto a la tenencia fueron
realizadas a través del Simulador de Tenencia Vehicular. Esta es una
herramienta interactiva realizada por CIEP y Transparencia Mexicana,
financiada por la Unidn Europea, en la cual es posible modificar los parametros
para calcular el impuesto a la tenencia y plantear diferentes escenarios de
politica publica para fortalecer los ingresos estatales a través de este impuesto.
Puedes  utilizar  esta herramienta  en el  siguiente  enlace:
https://tenencia.ciep.mx/
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Sobre #AC4ALL: Anticorrupcion para
la reduccién de desigualdades

La anticorrupcion no es un fin en si mismo, sino un medio para reducir
las desigualdades. AC4ALL: Anticorrupcion para la reduccion de
desigualdades tiene como objetivo poner la agenda anticorrupcién al
servicio de las personas. Los corruptos han intentado secuestrar la
agenda anticorrupcion y lucrar politicamente con ella.

Es momento de recordarles que la anticorrupcidon sirve para
transformar la vida de nuestras comunidades geograficas y simbdlicas.
AC4ALL es un proyecto de Transparencia Mexicana y Transparencia
Internacional co-financiado con el apoyo de la Comisidn Europea.
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Este documento ha sido elaborado con la asistencia
financiera de la Unidn Europea. El contenido de este
material es responsabilidad exclusiva de Transparencia
Mexicana y el Centro de Investigacion Econdmica vy
Presupuestaria y en ningun caso puede considerarse que
refleja la posicién de la Unién Europea.

14



J

Transparencia Mexicana

C. Salvador Novo 31, Santa Catarina,
Coyoacan, 04010 Ciudad de México, CDMX
552529 2740
WhatsApp: 552 529 2740
X: @IntegridadMx
Instagram: /transparencia_mexicana
Facebook: @TransparenciaMexicana
Telegram: @IntegridadMx
Canal: t.me/transparenciamexicana
TikTok: @integridadmx

wexicana FAC4ALL

15


https://www.tiktok.com/@integridadmx

