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La Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) anticipa que los ingresos por impuestos a las importaciones pasarán de 151 mil 789.7 mdp

en 2025 a 254 mil 756.8 mdp en 2026, de acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federación (LIF) 2026. Esto implica un aumento real de 60.15%,

resultado de los cambios propuestos por el Ejecutivo Federal tanto a la Ley Aduanera (LAdua) como a la Ley de los Impuestos Generales de

Importación y Exportación (LIGIE). La tasa de aranceles a las importaciones provenientes de países con los que no se tiene tratado comercial

pasa de un promedio de 10% a 35%. Aunque se trata de impuestos aplicados a productos extranjeros, los aranceles son pagados por los

consumidores nacionales y representan, bajo ciertas condiciones, una transferencia de recursos al gobierno y a los productores. Por ello, su

aplicación debe ser temporal y calibrarse de forma que su efecto en los precios no sea elevado ni desincentive la inversión interna y externa.
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1
Introducción

El 9 de septiembre, aunqueno formóparte del Paquete Eco-

nómico (PE) 2026, el Ejecutivo Federal presentó ante el Con-

greso la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-

forman, adicionan y derogan diversas fracciones arancela-

rias de la Ley de los Impuestos Generales de Importación
y Exportación (LIGIE) (Gaceta Parlamentaria, 2025).

Los cambios propuestos en esta Iniciativa, junto con los

planteados en la LAdua —presentada simultáneamente

con el PE 2026 y orientada a mejorar la fiscalización en las

aduanas y reducir el contrabando, la elusión y la evasión—,

tienen el potencial de elevar la recaudación en al menos
102 mil 967.1 mdp, de acuerdo con la Iniciativa de Ley de

Ingresos de la Federación (ILIF) 2026.

1.1 Objetivo del documento

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar los ele-

mentos relevantes de la iniciativa de reforma a la LIGIE y se-

ñalar aspectos que deben considerarse respecto a la impo-

sición de aranceles. En la segunda sección se describen los
principales cambios propuestos a la LIGIE. Posteriormente,

se presenta información sobre las importaciones y expor-

taciones de México con distintas regiones del mundo. Más

adelante, se abordan algunos elementos clave para la polí-

tica comercial y, finalmente, se exponen sus implicaciones

en materia de política pública.

2
La Reforma propuesta

En su exposición de motivos, la iniciativa de reforma a la

LIGIE hace referencia al Eje general 3 del Plan Nacional de

Desarrollo (PND), “Economíamoral y trabajo”, en el sentido

de que unode sus objetivos es fortalecer la economía nacio-

nal e impulsar una política industrial que reduzca nuestra

dependencia del exterior, que incentive la Inversión Extran-

jera Directa (IED) y que permita a las empresas mexicanas
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ARANCEL Impuesto que grava un producto al cruzar las fronteras de una nación. El más común es el arancel a la importación, que aplica
a productos importados; menos frecuente es el arancel a la exportación, que se impone a productos exportados. Los aranceles pueden
establecerse con fines de protección o recaudación. Un arancel proteccionista reduce la cantidad de importaciones que ingresan a un país
y, con ello, protege a los productores nacionales frente a la competencia extranjera (Carbaugh, R., 2009).

ELUSIÓN FISCAL Acción de evitar el surgimiento de una obligación tributaria mediante conductas dolosas, como el fraude, el abuso del
derecho u otros medios ilícitos que no constituyen infracción ni delito (Rivas, N, y Paillacar, C. , 2007).

FISCALIZACIÓN Procesomediante el cual la autoridad fiscal inspecciona los registros y actividades administrativas de una organización con
el propósito de verificar el cumplimiento correcto del pago de impuestos y, en su caso, determinar losmontos y sanciones correspondientes
al identificar irregularidades (SAT, 2025).

insertarse en las cadenas globales de valor, especialmente

a las Pequeñas y Medianas Empresas (Pymes). También se

hace referencia al Plan México, el cual establece la necesi-

dad de reducir la dependencia de la proveeduría extran-
jera y fomentar la sustitución de importaciones.

El objetivo de la iniciativa es fortalecer el mercado y la ge-

neración de empleo interno, equilibrar el comercio exte-

rior e incentivar el crecimiento a través de la producción

de bienes y servicios intermedios y finales en sectores co-

mo transporte, alta tecnología, semiconductores, equi-
pomédico, farmacéutico y aeroespacial; reducir la depen-
dencia de ciertas importaciones; corregir distorsiones co-

merciales y alinear la política arancelaria al desarrollo sus-

tentable y regional. También se establece que los aranceles

formarán parte de la política económica y comercial para al-

canzar los objetivos del PND y del Plan México.

La Iniciativa también pretende abonar en la relocalización
de sectores productivos en el país y atraer industrias y em-

presas de alto valor agregado. En general, se proponen

aranceles a la importación de mercancías de la industria

automotriz, textil, vestido, plástico, siderurgia, electro-
domésticos, aluminio, juguetes, muebles, calzado, papel,
cartón, motocicletas, remolques, y vidrio, entre otras.

En la propia Iniciativa se advierte que el país mantendrá el

trato preferencialdemercancías con los países con los que

tenga tratados comerciales, y que los aranceles buscandar
certidumbre y condiciones demercado justas a los sectores

industriales nacionales vulnerables.

En términos generales, los aranceles pasan de 10% a 35%,

en promedio, en la mayoría de los casos (aunque para algu-

nas fracciones se elevan hasta 50%). Adicionalmente, llama

la atención que los aranceles son temporales, pues en los ar-

tículos transitorios se establece que su aplicación conclu-
ye el 31 de diciembre de 2026.

3
Tratados Comerciales, Exportaciones e

Importaciones

De acuerdo con la Secretaría de Economía (SE) (2025), Mé-

xico cuenta con 14 Tratados de Libre Comercio (TLC) con

52 países; 30 Acuerdos para la Promoción y Protección Re-

cíproca de Inversiones de Complementación Económica y

Acuerdos de Alcance Parcial (APPRIS) con 31 países y 9

Acuerdos de Complementación Económica y Acuerdos de

Alcance Parcial en la Asociación Latinoamericana de Inte-

gración (ALADI).

El país también participa en la Organización Mundial del

Comercio (OMC), el Mecanismo de Cooperación Económi-

ca Asia-Pacífico (APEC) y la Organización para la Coopera-

ción y el Desarrollo Económico (OCDE) (Figura 1). 1 El Cua-

dro2presenta losprincipales socios comerciales y acuerdos

vigentes que México mantiene, de acuerdo con la SE.

En lo que se refiere a lasexportaciones totalesen2024, es-
tas ascendieron a 617mil 677.1millones de dólares (mdd),
de las cuales 90.1% se dirigieron a América (de ellas 83.0%
fueron a Estados Unidos y 3.1% a Canadá), 4.6% a Europa,

1.9% a Asia (China y Corea del Sur participaron con el 1.6%

y 1.0% del total, respectivamente), y el restante 0.7% se di-

vidió entre África, Oceanía y Otros países no identificados

(Banxico, 2025).

A agosto de 2025, las exportaciones se ubicaron en 425 mil

1 Entre los principales socios del país se encuentran naciones de América Latina, Europa y Asia-Pacífico, además de bloques económicos estratégicos como la
Unión Europea, la Alianza del Pacífico y el Tratado Integral y Progresista de Asociación Transpacífico (TIPAT).
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Figura 1: Países con los que México tiene acuerdos comerciales

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Secretaría de Economía (2025).

Figura 2: Exportaciones de México por continente (% del total)

Nota: Los datos corresponden al período enero- agosto de 2025

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Banxico (2025).

154.1 mdd, el 90.4% se dirigieron a América, 4.4% a Euro-

pa, 4.8% a Asia y el resto (0.7%) a África, Oceanía y otros

países (Figura 2).

En cuanto a las importaciones, en 2024 estas ascendieron

a 636 mil 218.0 mdd. Del total, el 47.3% provino de Améri-

ca (Estados Unidos participó con el 41.1% y Canadá con el

2.05%), 12.2% de Europa, 39.9% de Asia (China participó
con el 20.3%del total, Corea del Sur con 3.6% y Japón con

3.0%) y el restante 1.2% de África, Oceanía y Otros países.

A agosto de 2025, las importaciones ascendieron a 425 mil

682.1 mdd, de las cuales 44.9% correspondió a América,

43.2% a Asia, 11.3% a Europa y el restante 1.9% se dividió

entre África, Oceanía y Otros países, de acuerdo con datos

de Banxico (2025) (Figura 3).
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Figura 3: Importaciones de México por continente (% del total)

Nota: Los datos corresponden al período enero- agosto de 2025

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Banxico (2025).

4
Evolución reciente de los impuestos a la

importación

De 2018 a 2023, los impuestos a la importación (IGI) repre-
sentaron el 2.1% de los ingresos tributarios totales. Sin em-

bargo, desde 2024 se observa un aumento en su participa-

ción cuando fueron 2.8% del total. En 2025 representaron

2.9% y para 2026 se espera sean el 4.4% de los ingresos

tributarios totales. Con ello, de 2018 a 2026 los IGI habrán

aumentado a una tasa media anual real del 12.9%.

Actualmente la TIGIE cuenta con 8,177 fracciones arancela-

rias, con una media arancelaria simple de 8.4%. Sin embar-

go, el arancel efectivamente pagado en el periodo octubre

2024 a mayo 2025 fue de 2.9%2, es decir, en promedio una

tercera parte del arancel nominal se cobra realmente (CIEP,

2025; Cámara de Diputados, 2025).

Las reformas propuestas tanto a la LIGIE como a la LAdua,

de ser exitosas, permitirán elevar la recaudación no sólo

por aranceles, sino de otros impuestos como el IVA y el

IEPS. Con datos de la ANAM (2025), se tiene que, a agos-

to, las aduanas del país recaudaron el 64.1% del IVA total y

el 35.1% del IEPS en el país (Cuadro 1).

5
Lo que ocurre con la imposición de aranceles

Los aranceles son impuestos sobre bienes o servicios im-
portados y pueden ser específicos o ad valorem, es decir,

cobrados como un porcentaje del valor de mercado de los

productos importados. Cuando un país impone un arancel

sobre ciertos productos, los fabricantes nacionales de esos

bienes se ven beneficiados, pues al aumentar los precios de

las importaciones, pueden elevar tanto su producción co-

mo los precios. En contraste, los consumidores enfrentan

una peor situación pues terminan pagando más y compran-

do una menor cantidad de productos (Pugel, 2004).

Por otro lado, aunque para el gobierno los aranceles impli-

can mayores ingresos, su cuantía debe ponderarse con las

pérdidas de los consumidores y las ganancias de los produc-

tores. El resultado final depende de la importancia que las

autoridades fiscales den a cada grupo. No puede perderse

de vista que los aranceles pueden también afectar a los
propios exportadores de la nación que los impone, pues
el componente importado de su producción eventualmen-

te se encarecerá (Pugel, 2004).

Para Carbaugh, R. (2009), la situación es distinta cuando un
país goza de una posición de monopsonio (es decir, de

2 Se calcula una desviación estándar de 6.4% (Cámara de Diputados, 2025).
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Cuadro 1: Participación de las Aduanas en la Recaudación de Impuestos (miles de mdp 2026)

IVA IEPS ISAN IGI

Año Total Rec. Rec. Aduanas% Total Rec. Rec. Aduanas% Total Rec. Rec. Aduanas% Total Rec. Rec. Aduanas%

2018 1,332.3 77.3 501.9 47.6 16.1 0.2 94.7 100.4
2019 1,311.3 72.8 647.0 48.8 14.7 0.1 91.0 100.4
2020 1,345.0 60.2 627.5 46.1 11.4 0.2 78.9 100.4
2021 1,425.7 68.3 506.4 38.8 14.3 0.2 95.8 100.0
2022 1,437.7 76.7 138.3 40.1 17.7 0.4 110.2 100.1
2023 1,536.5 62.3 500.4 36.8 21.3 0.3 113.2 100.1
2024 1,519.1 62.3 677.9 24.7 20.3 0.3 148.7 100.0
2025* 1,064.4 62.2 451.8 34.0 12.6 0.2 115.0 96.1
2026** 1,589.1 68.0 761.5 39.7 20.2 0.2 254.8 100.0

Nota*: Datos preliminares para 2025 (último dato observado a agosto).
**: Para el total de la recaudación de 2026 corresponde a la estimación de la ILIF 2026. La estimación de la recaudación de aduanas para 2026 se estima a partir del

promedio histórico de participación de cada impuesto para 2018-2025. En el caso del IGI se retoma el dato presentado por la SHCP en la ILIF 2026.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: ANAM (2025); SHCP (2025).

comprador único, como podría ser el caso de Estados Uni-

dos frente a las exportaciones de algunos países). En este

caso el país que impone los aranceles puede influir, hasta
cierto punto,en la determinación de los preciosde los bie-
nes que importa y, en teoría, es posible que los productores

extranjeros intenten reducir sus precios para no perder par-

ticipación en el mercado.

Adicionalmente, la imposición de aranceles debe tener en

cuenta los efectos que puede ocasionar en términos de: 1)

Exportaciones, pues el proteccionismo eventualmente ter-

minará por afectar al propio sector protegido por el com-

ponente importados e incluso otros sectores pueden re-
clamar un trato similar; 2) Reducción de la competencia,

pues es posible que el sector protegido retrase su avance
tecnológico y competitividad y que demande en el futuro
mayor protección; 3) la Reacción en cadena, pues las medi-

das proteccionistas pueden ocasionar represalias (Requei-
jo, 2004).

6
Implicaciones de política

Con los cambios que el Gobierno Federal propuso a la

LAdua y a la LIGIE se estima que la recaudación por impues-

tos a la importación se elevaría en, al menos, 103.0mil mdp.
En los últimos años, la participación de estos impuestos en

el total de los ingresos tributarios se ha duplicado en tér-

minos porcentuales al pasar del 2.1% (de 2018 a 2022) al

4.4% en 2026.

Los aranceles (que en general pasan de una tasa del 10%

al 35% en la mayoría de los casos) se aplicarían a los países

con los que México no tiene acuerdos comerciales (como

China o Corea del Sur). Aunque estas medidas tienen como

propósito impulsar la industrialización del país, el merca-

do interno y promover la sustitución de importaciones, su
aplicación puede implicar una transferencia de recursos
de los consumidores nacionales tanto a productores como

al gobierno, elevar los precios y, en ciertos casos, retrasar

la inversión en sectores protegidos por lo que su aplicación
debe ser temporal.

Unade las experienciasmás recientes y cercanas del aumen-

to de aranceles es la de Estados Unidos, donde, si bien es-

tos han generado ingresos adicionales para el gobierno, se

han visto compensados por recortes de impuestos en otros

rubros, como el impuesto corporativo, los impuestos a per-

sonas de altos ingresos y la ampliación de deducciones y

créditosfiscales. Además, algunos expertosmencionanque

de acuerdo con la teoría económica y la evidencia empírica,

se ha demostrado que los aranceles reducen la eficiencia

económica, generan pérdidas de bienestar y distorsionan

los mercados globales (BBVA Research, 2025). Esto mues-

tra que, incluso en economías diferentes,medidas similares

podrían generar efectos análogos.

Por otro lado, si la aprobación de las iniciativas es efectiva

en reducir el contrabando de mercancías sería posible que

la recaudación se eleve en unmontomayor al estimado por

la SHCP pues las aduanas del país han sido importantes en

la recaudación no sólo de aranceles sino de otros impues-

tos como el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto

especial a producción y servicios (IEPS).
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Acrónimos

ALADI Acuerdos de Complementación Económica y Acuerdos de

Alcance Parcial en la Asociación Latinoamericana de Integra-

ción

ANAM Agencia Nacional de Aduanas de México

APEC Mecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacífico

APPRIS Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de

Inversiones de Complementación Económica y Acuerdos de Al-

cance Parcial

Banxico Banco de México

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C.

IED Inversión Extranjera Directa

IEPS impuesto especial a producción y servicios

IGI Impuesto Global a la Importación

ILIF Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación

ISAN Impuesto Sobre los Automóviles Nuevos

IVA impuesto al valor agregado

LAdua Ley Aduanera

LIF Ley de Ingresos de la Federación

LIGIE Ley de los Impuestos Generales de Importación y Exporta-

ción

mdd Millones de dólares

mdp millones de pesos

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económi-

co

OMC Organización Mundial del Comercio

PE Paquete Económico

PND Plan Nacional de Desarrollo

Pymes Pequeñas y Medianas Empresas

SE Secretaría de Economía

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público

TIGIE Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación

y de Exportación

TLC Tratados de Libre Comercio
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Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas

y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.



Cuadro 2: Socios comerciales y acuerdos de México

Socio / Bloque
Estatus y tipo de acuerdo Fundamento

Colombia
Socio de TLC e integrante de
una iniciativa regional.

Forma parte del TLC entre México, Colombia y Venezuela. Tam-
bién integra la Alianza del Pacífico y la ALADI.

Chile Socio de TLC y miembro de
acuerdos regionales.

México mantiene un TLC bilateral con Chile. Ambos países son
miembros fundadores de la Alianza del Pacífico, signatarios del
TIPAT y participan en la ALADI.

Israel Socio comercial extrarregional. Aparece listado en la sección de Asia-Pacífico en el apartado de
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales.

Unión Europea (UE) Socio de TLC con sus Estados
miembros.

México mantiene el Acuerdo de Asociación Económica, Concer-
tación Política y Cooperación (TLCUEM), que incluye a países co-
mo Alemania, España, Francia, Italia, entre otros.

Islandia Socio de TLC y APPRI. Parte del Tratado de Libre Comercio México-AELC (Asociación
Europea de Libre Comercio). México también mantiene un AP-
PRI con Islandia.

Liechtenstein Socio de TLC. Parte del Tratado de Libre Comercio México-AELC.

Noruega Socio de TLC. Parte del Tratado de Libre Comercio México-AELC.

Suiza Socio de TLC y APPRI. Parte del Tratado de Libre Comercio México-AELC. México tam-
bién tiene un APPRI con Suiza.

Uruguay Socio de TLC y APPRI. México mantiene un TLC bilateral y un APPRI con Uruguay. Tam-
bién participa en la ALADI.

Japón Socio en acuerdos de asociación
económica.

México firmó el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asocia-
ción Económica y es parte del TIPAT.

Perú Socio de TLC e integrante de
una iniciativa regional.

México tiene un Acuerdo de Integración Comercial, participa en
la Alianza del Pacífico y es signatario del TIPAT. También integra
la ALADI.

Centroamérica Bloque regional con TLC. México mantiene un Tratado de Libre Comercio con las Repúbli-
cas de Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua.

Panamá Socio de TLC. México mantiene un Tratado de Libre Comercio bilateral y parti-
cipa en la ALADI.

Alianza del Pacífico Iniciativa regional. Iniciativa regional en la que México, junto con Chile, Colombia y
Perú, participa a través del Acuerdo Marco y sus protocolos adi-
cionales.

TPP (TIPAT) Tratado transpacífico plurilate-
ral.

El acuerdo vigente es el Tratado Integral y Progresista de Aso-
ciación Transpacífico (TIPAT), suscrito por Australia, Brunei Da-
russalam, Canadá, Chile, Japón, Malasia, Nueva Zelandia, Perú,
Singapur y Vietnam.

Nota*: Elaboración propia con base en información de la Secretaría de Economía y fuentes oficiales de tratados internacionales.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Secretaría de Economía (2025).
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