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Comoparte del Paquete Económico 2026el Ejecutivo federal presentó al Congreso la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación

(ILIF) y la Miscelánea fiscal. Para el próximo año la SHCP estima ingresos públicos por 8.72 billones de pesos equivalentes a

22.5% del PIB y sean 4.6% mayores a 2025. Los ingresos tributarios se estiman en 5.83 billones de pesos. En aras de cumplir

dicha meta, el Gobierno Federal propuso modificaciones a la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (LIEPS), a la

Ley Federal de Derechos (LFD), al Código Fiscal de la Federación (CFF) y en aduanas (Ley Aduanera (LAdua)). De aprobarse estas

modificaciones la recaudación se elevaría en 270 mil 712.5 mdp (0.7% del PIB).
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1
Paquete Económico 2026

El pasado 8 de septiembre se presentó el Paquete Económi-
co (PE) parael ejerciciofiscal 2026.Dichopaquete contiene la
ILIF, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación
(PPEF), los Criterios Generales de Política Económica (CGPE)
y la llamadaMiscelánea fiscal, la cual incluye diversas modi-
ficaciones a la LFD a la LIEPS, al Código Fiscal de la Federa-
ción (CFF) y modificaciones a la Ley Aduanera.

Las modificaciones propuestas deben ser aprobadas tanto
en la Cámara deDiputados comoen la de Senadores, quienes
tienen la facultad de realizar las modificaciones que conside-
ren pertinentes. Los diputados tienen hasta el 20 de octubre
para aprobarlo, mientras que el Senado tiene hasta el 31 de
octubre para realizar lo propio.

1.1 Objetivo del documento

Este documento analiza algunas de las modificaciones y al-
cances fiscales propuestas en la Miscelánea fiscal para 2026.
Para ello, se revisarán los puntos más relevantes de las inicia-
tivas y decretos y la posible recaudación que causarían en los
ingresos presupuestarios. Asimismo, con base en los datos
históricos observados y herramientas de simulación del CIEP,
se estiman proyecciones de recaudación.

2
Panorama Fiscal

En la ILIF 2026, se estiman ingresos presupuestarios equiva-
lentes a 8.72 billones de pesos, lo que implica un crecimien-
to de 4.6% real respecto a lo aprobado en 2025, impulsado
por un aumento de los ingresos tributarios (6.5%) que repre-
sentarían el 66.9% del total de los ingresos.

1. Por Impuesto Sobre la Renta (ISR) se estima recaudar 3.07

billones de pesos (7.9% del PIB), esto es 3.7% más que en

2025.

2. Por Impuesto al Valor Agregado (IVA) se estima recaudar

1.59 billones de pesos (4.1%del PIB), esto es 4.9%más que

en 2025.

3. Por Impuesto Especial a Producción y Servicios (IEPS) se

estima recaudar 761 mil 501.9 mdp (2.0% del PIB), esto es

3.0% más que en 2025.

Al igual que en el PE del año pasado, se espera alcanzar es-
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ARANCELES Impuesto (derecho de aduana) que grava un producto cuando cruza las fronteras de una nación. El arancel más difundido es el
arancel a la importación, que grava a un producto importado (Carbaugh, Robert, 2025).

EFICIENCIA RECAUDATORIA Capacidad del SAT en hacer cumplir las reglas y recaudar impuestos con el menor costo posible ( SAT, 2025a).

ELUSIÓN FISCAL Evitar el nacimiento de una obligación tributaria mediante conductas dolosas, como el fraude, abuso de derecho o cualquier
otro medio ilícito que no constituya infracción o delito (Rivas, N., Paillacar, C., 2007).

EVASIÓN FISCAL No pagar una contribución o eludir el deber de cubrirla (Mejía, G, 2001).

FACTURA Documento on todos los requisitos fiscales que expide un contribuyente, en el que consta el tipo de mercancía o servicios de una
operación comercial y el importe cobrado por ellos ( SAT, 2025b).

FACTURACIÓN APÓCRIFA facturas o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que, aunque tienen los elementos formales, am-
paran operaciones inexistentes o simuladas. Estas facturas, emitidas por Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)( SHCP, 2025c).

FINTECH Procedente de la palabra en inglés Finance and Technology, hace referencia a todas aquellas actividades que impliquen el empleo
de la innovación y los desarrollos tecnológicos para el diseño, oferta y prestación de productos y servicios financieros ( CNMV, 2025).

FISCALIZACIÓN Actomediante el cual la autoridad fiscal realiza inspección de los registros y actividades de la administración de una organiza-
ción con el propósito de verificar el correcto pago de impuestos y, en su oportunidad, determinar los montos y sanciones a que tenga lugar al
momento de identificar irregularidades. ( SAT, 2025b).

tas metas fortaleciendo la eficiencia recaudatoria (a través
demecanismos de prevención, detección y sanción de la eva-
sión y elusión fiscal, esto con el fin de garantizar que las per-
sonas (físicas y morales) contribuyentes realicen una aporta-
ción más justa y equitativa ( SHCP, 2025a) (Figura 1).

3
Miscelánea fiscal

Como parte de las medidas del Gobierno Federal para mate-
rializar los objetivos de recaudación, se propuso la Miscelá-
nea fiscal 2026, que se centra en actualizar e implementar
medidas que facilitan trámites, modernizar cuotas y proce-
sos aduanales (CIEP, 2025b) que, en consecuencia, amplían
la base gravable y mejoran la fiscalización de impuestos.

3.1 Código Fiscal: facturación y claridad

El CFF regula la aplicación de las contribuciones que impone
el Estado: como impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos ( SHCP, 2025f). Para
2026, con la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
seReforman, Adicionan yDerogandiversasDisposiciobes del
CFF, se proponen ajustes orientados a fortalecer el control
de la facturación y la verificación de identidad (facturas
falsas1), acotar plazos de cancelación del Comprobante Fis-
cal Digital por Internet (CFDI), robustecer las facultades del

SAT frente a esquemas de simulación y simplificar obligacio-
nes para ciertos regímenes (CIEP, 2025b).

3.1.1 Facturas falsas

La reforma no solo se enfoca en quien vende las facturas,
sino también en quien las compra para deducir impuestos.
Como parte de esta reforma, se propone fortalecer las ca-
pacidades de fiscalización del SAT. Por ejemplo a través de
negar el registro en el RFC a nuevas empresas cuyos socios
o representantes legales hayan estado previamente vincu-
lados con compañías señaladas por emitir facturación apó-
crifa. Además, se implementaría un nuevo tipo de auditoría
ágil, conocida como visita domiciliaria exprés, cuyo objeti-
vo principal es verificar la veracidad de las operaciones que
respaldan las facturas emitidas2. Paralelamente, se faculta al
SAT para suspender de manera inmediata la capacidad de
facturación de un contribuyente si, durante estas visitas, se
detectan irregularidades. A continuación, se detallan algunas
de las acciones que el SAT busca erradicar:

Evasión de IVA: En México, cuando alguien presenta factu-

ras falsas que contienen IVA, finge haber comprado bienes

o servicios que en realidad no existieron. Con eso empieza a

declarar un “IVA crédito fiscal” que nunca pagó. Al momen-

to de hacer su declaración mensual, resta ese crédito falso

del “IVA trasladado” que recaudó de sus clientes (es decir, el

IVA que cobra). De ese modo reduce indebidamente lo que

debe pagar al SAT.

1 Anteriormente, se argumentaba que si la factura estaba timbrada por el SAT, era legal, aunque la operación fuera simulada. Con este cambio, ya no podría
hacerse uso de esta laguna fiscal.
2 En estos procedimientos, los auditores podrán emplear herramientas tecnológicas como fotografías y videos para documentar sus hallazgos en tiempo real.
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Figura 1: Ingresos tributarios

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: SHCP y CGPE 2025.

Evasión de ISR: En el sistemamexicano, las empresas y per-

sonas físicas puedendeducir gastos legítimosparadisminuir

la base sobre la cual se calcula el ISR. Si usan facturas falsas,

simulan gastos inexistentes y así reducen la “utilidad grava-

ble” (es decir, la ganancia que está sujeta al impuesto).Me-

nos utilidad gravable = menos ISR a pagar.

Evasión de aportaciones a la seguridad social: En Méxi-

co los empleadores deben hacer aportaciones al IMSS, al

Infonavit, al sistemadepensiones, etc., y además retener im-

puestos de los salarios de los trabajadores. Si se simulan ser-

vicios a “proveedores externos”mediante facturas falsas, se

encubren relaciones laborales reales. Eso permite evadir las

aportaciones obligatorias sobre esos salarios y no hacer las

retenciones correspondientes.

De acuerdo con el SAT (2025), al cierre de 2024 se emitie-
ron más de 10 mil 871 millones de facturas electrónicas, pro-
mediando 344 facturas por segundo. Además, se incorpora-
ron al esquema 764 mil 739 contribuyentes nuevos. Asimis-
mo, mediante la ejecución de actos de fiscalización (incluyen-
do grandes y pequeños contribuyentes), se recaudaron 786
mil 732 mdp, lo que representó un aumento en 284mil 191
mdp (49.5%) respecto a 2023. Se esperaría que, mediante la
implementación de las modificaciones propuestas al CFF, la
recaudación total y por fiscalización para 2026 sigan aumen-
tando y en consecuencia, las pérdidas fiscales por evasión dis-
minuyan.

Lo anterior también podría tener un efecto positivo indirec-
to sobre los gastos tributarios, al reducir el uso de facturas

falsas para inflar deducciones y solicitar devoluciones indebi-
das, lo cual podría distorsionar las mediciones de los benefi-
cios fiscales.

3.1.2 Otros cambios

Comoparte de esta reforma también se proponen los siguen-
tes cambios para aumentar la fiscalización:

ACCESO A INFORMACIÓN DE PLATAFORMAS DIGITALES: Se propone
que las plataformas digitales (como las de streaming, inter-
mediación, etc.) permitan al SAT un acceso permanente, en
línea y en tiempo real a la información de sus operaciones.
Esto busca mejorar la fiscalización de la economía digital.

INFORMACIÓNDEMÁS INSTITUCIONES FINANCIERAS: Actualmente, el
SATpuede revisar principalmente cuentas bancarias. La refor-
ma amplía esta facultad para que pueda solicitar información
de cualquier institución financiera (incluyendo las llamadas
”Fintech”) donde los contribuyentes tengan cuentas.

DEPURACIÓNDEL RFC: Se establecen reglasmás claras para que
el SAT pueda suspender o cancelar el RFC de contribuyentes
que llevenmucho tiempo inactivos, paramantener el padrón
actualizado y evitar que esos registros se usen para fraudes.

LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO: Se equipara al delito de con-
trabando la venta de cajetillas de cigarros que no tengan el
código de seguridad impreso, para combatir el comercio ile-
gal de tabaco. Esta medida, abonaría a reforzar la fiscaliza-
ción del impuesto saludable que se cobra por su consumo
(IEPS al tabaco).
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Cuadro 1: Impuestos causados por Aduanas (miles de mdp 2026)

IVA IEPS ISAN IGI

Año Total Rec. Rec. Aduanas Part. (%) Total Rec. Rec. Aduanas Part. (%) Total Rec. Rec. Aduanas Part. (%) Total Rec. Rec. Aduanas Part. (%)

2018 1,332.3 1,029.8 77.3 501.9 239.1 47.6 16.1 0.04 0.2 94.7 95.1 100.4
2019 1,311.3 954.2 72.8 647.0 315.7 48.8 14.7 0.01 0.1 91.0 91.3 100.4
2020 1,345.0 809.5 60.2 627.5 289.2 46.1 11.4 0.02 0.2 78.9 79.2 100.4
2021 1,425.7 973.8 68.3 506.4 196.4 38.8 14.3 0.02 0.2 95.8 95.8 100.0
2022 1,437.7 1,103.0 76.7 138.3 55.4 40.1 17.7 0.06 0.4 110.2 110.4 100.1
2023 1,536.5 957.4 62.3 500.4 184.0 36.8 21.3 0.06 0.3 113.2 113.3 100.1
2024 1,519.1 946.8 62.3 677.9 167.3 24.7 20.3 0.06 0.3 148.7 148.7 100.0
2025* 943.6 604.5 64.1 392.5 137.8 35.1 11.0 0.02 0.2 99.97 99.4 99.4
2026** 1,589.1 1,080.5 68.0 761.5 302.6 39.7 20.2 0.05 0.2 254.8 254.8 100.0

Nota*: Datos preliminares para 2025 (último dato observado a julio).
Nota**: Para el total de la recaudación de 2026 corresponde a la estimación de la ILIF 2026. La estimación de la recaudación de aduanas para 2026 se estima a partir del

promedio histórico de participación de cada impuesto para 2018-2025. En el caso del IGI se retoma el dato presentado por la SHCP en la ILIF 2026.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: ANAM (2025); SHCP (2025b).

3.2 Modificaciones en Aduanas:

Aranceles + modernización

Siguiendo con las medidas que se buscan implementar, y te-
niendo en cuenta que la legislación aduanera es clave para la
política comercial y fiscal ( SHCP, 2025a), se busca moderni-
zar el sistemade aduanasmediante el uso de tecnología para
control y trazabilidad, regular el comercio electrónico y ajus-
tararancelesen sectores específicos como textil, confección
y vehículos usados (CIEP, 2025b). Esto a partir de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, Adicionan
y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Aduanera.

La Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) identifi-
ca que a través de los procesos en aduanas es posible la fis-
calización impuestos como el IVA, Impuesto General de Im-
portación (IGI), IEPS, ISAN y el cobro de los Derechos de Trá-
mite Aduanero (DTA) y otros ingresos (que comprendenmul-
tas, recargos, autodeclaraciones). Para 2024, en aduanas se
recaudaron 1 billón 304 mil mdp, equivalentes al 16.1% del
total de la recaudación presupuestaria, y de acuerdo al últi-
mo dato observado de 2025 (julio), se han recaudado 886.4
mil mdp (17.6% del total de la recaudación) (CIEP, 2025b).
De 2018 a 2026, la recaudación tributaria en aduanas repre-
sentó en promedio, el 68% del total del IVA, el 39.7% del
IEPS, el 0.2% del ISAN y el 100% del IGI (Cuadro 1).

3.2.1 Modernización y fiscalización

El comerciomundial es cada vezmás rápido y digital. En 2024,
el valor de las exportaciones alcanzó los 617mil 100 millones
de dólares (mdd) y el de las importaciones los 625 mil 312
mdd, lo que en conjunto equivale al 67% del PIB de ese año
( SHCP, 2025e). Para modernizar la operación aduanera y re-
forzar el combate al comercio ilegal, la propuesta de reforma
se articula en torno a los siguientes cinco ejes principales:

ADUANAS MÁS TECNOLÓGICAS Y VIGILADAS: La reforma propone
modernizar las aduanas, obligando a los recintos fiscales y fis-
calizados a implementar sistemas de videovigilancia, rastreo
en tiempo real e inventarios electrónicos accesibles por la au-
toridadde forma remota. Además, se prevé colaboración con
la nueva Agencia de Transformación Digital y el uso de herra-
mientas tecnológicas en auditorías y revisiones.

MAYORCONTROL SOBRE LOSAGENTESADUANALES: Se establece que
las patentes de agente aduanal y autorizaciones a agencias
tendrán una vigencia de diez años. Su renovación requeri-
rá cumplir con requisitos vigentes y demostrar actualización
continua. Esto permitirá a la autoridad revisar periódicamen-
te su desempeño y mantener un control más riguroso sobre
su actuación.

ACLARANDO QUIÉN MANDA EN LAS ADUANAS: La reforma busca ac-
tualizar la Ley Aduanera para reflejar con precisión las atri-
buciones de la ANAM y del SAT. Se redefinen competencias
para dar claridad sobre qué funciones corresponde a cada en-
tidad, desde la fiscalización hasta la recaudación.

MAYORES CONTROLES PARA EMPRESAS DE MENSAJERÍA Y PAQUETERÍA:

Se obliga a estas empresas a transmitir electrónicamente un
manifiesto de carga antes del arribo de mercancías, permi-
tiendo a la autoridad analizar anticipadamente la informa-
ción. También se establece su responsabilidad directa en el
pago de impuestos hasta la entrega final del paquete al des-
tinatario.

REGLAS MÁS ESTRICTAS PARA RECINTOS FISCALES Y FISCALIZADOS: Los
recintos fiscalizados deberán cumplir con nuevas obligacio-
nes tecnológicas, y su concesión podrá ser cancelada de for-
ma inmediata en caso de incumplimiento. Además, serán res-
ponsables de cualquier mercancía faltante, considerándose
como introducción ilegal al país si no se justifica su ausencia.
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3.2.2 Aranceles

De octubre 2024 a septiembre 2025, semodificaron diversas
disposiciones de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importación ydeExportación (TIGIE). Entre las principa-
les medidas destacan: la prórroga de aranceles reducidos pa-
ra la importación de vehículos usados; mayores restricciones
a las importaciones de la industria textil, de la confección y
del calzado, incluyendo nuevas fracciones prohibidas bajo el
programa IMMEX; la extensión de beneficios de la zona libre
de Chetumal; así como la exención de aranceles a insumos y
productos de la canasta básica, con ajustes a las fracciones
beneficiadas. Estas medidas buscan equilibrar la protección
a la industria nacional con apoyos al consumo familiar (CIEP,
2025b).

ELCONTRASTEENTREARANCELNOMINALYEFECTIVO: La TIGIE cuenta
actualmente con 8,177 fracciones arancelarias, con una me-
dia arancelaria simple de 8.4%. Sin embargo, el arancel efec-
tivamente pagado en el periodo octubre 2024 a mayo 2025
fuede2.9%, esdecir, enpromediouna tercerapartedel aran-
cel nominal se cobra realmente. Para 2026, se estima que,
como resultado de las modificaciones recientes, la recauda-
ción por concepto del IGI (aranceles) alcanzará los 254 mil
756.8 mdp, lo que representa un incremento de 97mil 593.7
mdp, equivalente a un 52.6%más respecto a lo estimado pa-
ra 2025 (CIEP, 2025b; SHCP, 2025d).

3.3 Modificaciones en Derechos:

La LFD establece el pago de derechos por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio público de la Nación y por la
prestación de servicios que el Estado brinda (trámites y otros
servicios públicos).

3.3.1 Actualización de cuotas:

MIGRACIÓN Y VIAJES. Debido al aumento de turistas y residen-
tes extranjeros, se proponen varios ajustes:

Aumento de tarifas a extranjeros: Se planea un incremen-

to en el costo de los permisos para turistas que no vienen

a trabajar3 y un aumento del 100% para quienes solicitan

la residencia temporal o permanente en México. La idea es

que estas cuotas reflejenmejor el costo de los servicios que

el Instituto Nacional de Migración (INM) les proporciona.

Descuentos para residentes: Aunque la cuota de residen-

cia sube, se crea un descuento del 50% para ciertos casos,

como para quienes vienen por una oferta de empleo, por

reunificación familiar o por una invitación de alguna organi-

zación.

Nuevos cobros: Se empezaría a cobrar por servicios que an-

tes no tenían un costo específico, como: el permiso que ne-

cesitan técnicos o supervisores para abordar barcos de car-

ga internacional que llegan a puertos mexicanos; y la emi-

sión del formato que necesitan los menores de edad para

salir del país si no viajan con sus padres o tutores.

AGUAYMEDIOAMBIENTE. Se busca fomentar un usomás respon-
sable del agua:

Gestión del agua: Se proponen ajustes en los derechos que

se pagan por el uso de aguas nacionales y por las descargas

de aguas residuales para que la autoridad pueda tener una

mejor gestión integral de este recurso.

Se elimina el beneficio ligado al tratamiento del agua: Se

busca eliminar el beneficio fiscal que actualmente se otorga

a quienes usan aguas nacionales y, al mismo tiempo, tratan

sus aguas residuales, bajo el argumento que son dos cosas

separadas: una es la obligación de pagar por usar un bien

de la nación (el agua) y otra distinta es la obligación de no

contaminar. Por lo tanto, cumplir con el deber de tratar las

aguas residuales ya no servirá como un ”descuento”para el

pago de derechos por la explotación de aguas nacionales.

TELECOMUNICACIONESYRADIODIFUSIÓN. Estos cambios están rela-
cionados con la reforma constitucional reciente que transfor-
mó al sector:

Nuevas autoridades y reglas: El Instituto Federal de Tele-

comunicaciones (IFT) desaparece y es reemplazado por nue-

vos organismos4. La ley se actualiza para reflejar este cam-

bio en todos los trámites y cobros relacionados con el uso

de frecuencias de radio, televisión, telefonía, entre otros.

Descuentos por cobertura: Se propone un mecanismo pa-

ra dar descuentos en el pago de derechos por el uso del

espectro radioeléctrico a las empresas (como las de telefo-

nía celular) que se comprometan a llevar sus servicios a zo-

nas rurales o marginadas donde actualmente no hay buena

conectividad. El objetivo que se busca con estos cambios es

cerrar la brecha digital en el país.

CULTURA Y TURISMO. Se busca fomentar el acceso a la cultura y
adaptar los cobros a las nuevas realidades turísticas:

Nuevas tarifas para zonas arqueológicas: Se ajustarán los

3 Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas.
4 El Instituto Nacional de Comunicaciones y Medios Públicos y la Comisión Nacional de Mercados y Competencia para el Bienestar.

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 5

ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Miscelánea fiscal 2026:
Fortalecimiento de la recaudación tributaria

IngresosPúblicos Tributarios

1 de octubre de 2025

precios de entrada a museos y zonas arqueológicas del Ins-

tituto Nacional de Antropología e Historia (INAH). Se creará

una nueva categoría de precio para sitios de alta afluencia

turística que forman parte de la ruta del Tren Maya, como

Chichén Itzá y Uxmal.

Turismo náutico: Se actualiza la ley para facilitar permisos

a quienes ofrecen servicios de turismo con embarcaciones

pequeñas.

OTROS AJUSTES RELEVANTES. Finalmente, la propuesta incluye
una serie de actualizaciones en diversos sectores para que
las cuotas cubran los costos reales de los servicios:

Servicios financieros: Se ajustarían las cuotas que cobra la

CNBV para que sean más baratas y acordes al nuevo mo-

delo de inscripción simplificada, buscando así facilitar que

más empresas pequeñas y medianas puedan registrarse en

la bolsa de valores de una forma más ágil.

Marbetes y precintos: Se propone que una parte de la re-

caudación por la venta de marbetes para bebidas alcohóli-

cas y otros precintos se destine directamente al SAT. Con

el propósito demodernizar su tecnología de impresión para

hacerlos más seguros y difíciles de falsificar, combatiendo

así el contrabando y la adulteración.

Actualización general de cuotas: Se propone un ajuste ge-

neral a las tarifas de diversos trámites y servicios en áreas

como la sanitaria (COFEPRIS), aeronáutica y de sanidad agro-

pecuaria5.

3.4 Impuestos Saludables

Los impuestos saludables cumplen una doble función: por un
lado, contribuyen a la recaudación tributaria; por otro, influ-
yen en los patrones de consumo y fomentan hábitos de vida
más saludables (CIEP, 2025b). Estos impuestos están contem-
plados en la LIEPS. Para 2026, se contemplanmodificaciones
en el esquema del cobro de algunos impuestos, con los cua-
les seplantea recaudar142mil 595.2 mdp, 39mil 400.3 mdp
(62.1%) más que en 2025 (CIEP, 2025b). A continuación, se
presentan los cambios propuestos:

TABACOS LABRADOS. Desde los años setenta, la OMS comenzó
a recomendar los impuestos al tabaco como una de las políti-
cas más costo-efectivas para salvar vidas ( OMS, 2021). Para
2026, se proponen aplicar una nueva cuota específica (por

cigarro)6 y una nueva tasa ad valorem (aplicada al precio de
fábrica). Además, se plantea un aumento gradual del compo-
nente específico a 20307 (Cuadro 2).

Nuevas tarifas: Se eleva la tasa ad valorem de 160 a 200%

y se aplicaría una cuota específica de 0.8516 pesos por ci-

garro. Esto implicaría una recaudación estimada de 62 mil

079.5 mdp y una reducción del consumo nacional de 7.3%,

según el Simulador de impuestos al tabaco del CIEP8.

Proyecciones:De acuerdo con los resultados del simulador

de impuestos al tabaco de CIEP, para 2027, se estima una

recaudación de 63 mil 110.1 mdp, con una carga fiscal del

73.6% y una reducción en ventas de 2,187.6 millones de ca-

jetillas. En 2028, la recaudación crecería a 64mil 185.8 mdp,

con una carga fiscal del 74.1% y una disminución en ventas

de 2,164 millones de cajetillas. Hacia el año 2029, la carga

fiscal alcanzaría el 74.7%, acercándose al umbral mínimo re-

comendado por la OMS (75%), con una recaudación de 65

mil 304.9 mdp. Finalmente, en 2030 se superaría dicho um-

bral, con una carga fiscal del 75.2%, una recaudación de 66

mil 463.9 mdp y una reducción en el consumo estimada en

2,111 millones de cajetillas (Cuadro 2).

OTROS IMPUESTOS. Aunado a lasmodificaciones en tabaco tam-
bién se proponen otros cambios. En primer lugar, se contem-
pla un aumento en el componente específico del impuesto a
las bebidas saborizadas, fijándolo en 3.0818 pesos por litro,
lo que permitiría una recaudación estimada de 75 mil 290
mdp. En cuanto a las actividades relacionadas con apuestas,
se propone aumentar la tasa del 30 al 50% sobre el monto
total apostado o percibido, lo que generaría una recaudación
de 5mil 024.7 mdp. Por otro lado, se introduce un nuevo im-
puesto del 8% a los servicios digitales de videojuegos con
contenido violento, con una estimación de ingresos por 183
mdp. En conjunto, todas estas medidas permitirían alcanzar
una recaudación total de 80 mil 497.7 mdp (31 mil 797.5
mdp más que en 2025) (CIEP, 2025b).

BEBIDAS ALCOHÓLICAS (ÁREA DE OPORTUNIDAD). A pesar de no for-
mar parte de la iniciativa de reforma, deben tenerse en
cuenta los efectos cruzados de la aplicación de impuestos a
las bebidas saborizadas. Esto es, el aumento de impuestos
a estas puede ocasionar una mayor demanda de bebidas al-
cohólicas, sobre todo cerveza. Aumentar impuestos a las be-
bidas con contenido alcohólico también representa unaopor-

5 Esto se debe a que los costos actuales están desfasados y ya no cubren lo que al gobierno le cuesta realmente prestar dichos servicios.
6 La propuesta que actualmente recomienda la OMS son 3 pesos por cigarro ( OMS, 2021).
7 Se incluirían nuevos productos con nicotina denominados “bolsas de nicotina”.
8 Disponible en https://iepsaltabaco.ciep.mx/
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Cuadro 2: Proyección de la recaudación de tabaco a 2030 ( mdp 2026)

Año Cuota Específica (pesos) Ad valorem (%) Carga Fiscal* (%) Precio de la cajetilla (pesos) Recaudación (mdp) Disminuyen las ventas

2025 0.6445 160 68.5 73.1 54,494.7 2,384.60
2026 0.8516 200 73.1 85.8 62,097.5 2,209.40
2027 0.9197 200 73.6 87.3 63,110.1 2,187.60
2028 0.9932 200 74.1 89 64,185.80 2,164.00
2029 1.0726 200 74.7 90.9 65,304.90 2,138.50
2030 1.1584 200 75.2 92.9 66,463.90 2,111.00

Nota*: Carga fiscal mínima recomendada por la OMS = 75 %. El cálculo se hace a partir del Simulador de Impuestos a Tabaco de CIEP

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: CIEP (2025a).

tunidad en términos de recaudación y de salud. Actualmen-
te los impuestos que se cobran son ad valorem (a la primera
enajenación o al precio de fábrica) dependiendo del grado
de alcohol de la bebida: Cerveza (26.5%), Vinos y fermenta-
dos (30%) y Destilados (53.0%). Organizaciones como Eco-
nomics for Health, han propuesto un cambio de esquema de
ad valorem a ad quantum (cobro a la cantidad de alcohol pu-
ro) de la siguiente forma:

Cerveza: De 26.5% ad valorem a 0% y un impuesto especí-

fico de 35.421 centavos sobre mililitro de alcohol puro.

Vinos y fermentados: De 30% ad valorem a 0% y un im-

puesto específico de 68.477 centavos sobre mililitro de al-

cohol puro.

Destilados: De 53.0% ad valorem a 0% y un impuesto es-

pecífico de 61.393 centavos sobre mililitro de alcohol puro.

Con el Simulador de Impuestos a las bebidas alcohólicas9 de
CIEP y con este esquema propuesto, se tendría una recauda-
ción extra por impuestos al alcohol de 30 mil 107 mdp, pa-
ra alcanzar más de 105 mil 205 mdp. Además, se reduciría
el consumo de la cerveza en 37.2%, para los fermentados
34.6% y 24.4% para los destilados (cumpliendo con el obje-
tivo extrafiscal del impuesto).

La articulación entre el control aduanero y el comportamien-
to del mercado interno supondría que, en la medida en que
se refuerce el control sobre el ingresodemercancías, se regu-
laría con mayor precisión su circulación dentro del país. Esto
favorecería a quedisminuya la oferta informalde bienes su-
jetos a estos impuestos, lo cual permitiría que los efectos es-
perados sobre el consumo se fortalezcan. Además, si se con-
trola conmayor rigor el flujo demercancías, es probable que
se amplíe la base gravable y, en consecuencia, que aumente
la recaudación general.

Por otro lado, mientras no exista un mecanismo claro que
permita rastrear el destino de los recursos10 recaudados
a través de estos impuestos, se limitaría su impacto espera-
do. Ya que, si no se puede confirmar que dichos recursos se
orientan amitigar los efectos atribuibles a su consumo, espe-
cialmente en salud pública, podría propiciar que prevalezca
la percepción de que estos instrumentos fiscales funcionan
únicamente como mecanismos de encarecimiento. En ese
contexto, que los recursos del IEPS saludable se etiqueten
y se identifique su aplicación contribuiría a que la población
comprenda mejor su lógica extrafiscal.

4
Implicaciones de política pública

Para 2026, la ILIF prevé una recaudación de 8.72 billones de
pesos, lo que representa el 22.5% del PIB, impulsados prin-
cipalmente por los ingresos tributarios, que se proyectan en
5.83 billones de pesos. Para lograr esta meta, se proponen
diversas modificaciones.

IMPUESTOS POR ADUANAS De manera agregada con la propues-
ta actual, la recaudación para 2026 sería de por lo menos
1 billón 638 mil mdp equivalentes al 4.2% del PIB (314
mil 880.4 mdp más respecto al último dato observado de
2024)11.

IMPUESTOS SALUDABLES. Demanera agregada con la propuesta
actual, la recaudación sería 39 mil 400.3 mdpmayor y ascen-
dería a 142 mil 595.2 mdp (+38.2%) (CIEP, 2025b). Por otro
lado, de aplicarse la propuesta del cambio de esquema a las
bebidas alcohólicas, se estarían recaudando 69 mil 507 mdp
(76.4%) más equivalentes a 0.18% del PIB (0.10% con el es-
quema actual).

9 Véase en https://ciep.mx/evidencia-sobre-impuestos-y-politicas-publicas-sobre-alcohol-en-mexico/
10 A pesar de que se mencionó por parte del Gobierno Federal que los recursos recaudados por impuestos saludables financiarían un fondo para atender las enfer-
medades derivadas a su consumo, no se especifica a que rubro o partida de salud serán destinados.
11 Incluye la recaudación completa fiscalizada en aduanas del IVA, ISAN, IGI o aranceles y el IEPS petrolero y no petrolero (incluyendo IEPS saludable).
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CÓDIGO FISCAL. A pesar de no contar con una estimación ofi-
cial de la posible recaudación generada a partir de los cam-
bios propuestos, el último dato observado de 2024 indica
que se han recaudado 786 mil 732 mdp (848 mil 795 mdp
de 2026) por actos de fiscalización. Se espera que para 2026,
esta cifra sea mayor.

AGREGADO. Contemplando el riesgo de una sobreestimación
debido a una doble contabilización de variables contenidas;
por ejemplo: la recaudación por fiscalización y los ingresos tri-
butarios; y el IEPS saludable que está contenido dentro de la
recaudación del total del IEPS. Se estima que los cambios pro-
puestos en laMiscelánea fiscal 2026 equivalen a un aumento
en la recaudación por 270 mil 712.5 mdp o 0.7% PIB12,13.

LO QUE SE OMITE A pesar de los ajustes presentados, la Misce-
lánea Fiscal 2026 consiste en un conjunto demodificaciones
normativas y no incluye una reforma fiscal estructural con
enfoque de largo plazo. El paquete no incorpora medidas es-
pecíficas para atender desigualdades o brechas de género.
Tampoco contempla esquemas orientados a fortalecer los in-
gresos propios de los gobiernos subnacionales, lo que man-
tiene su dependencia de las transferencias federales.

Acrónimos

CGPE Criterios Generales de Política Económica

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C.

IEPS Impuesto Especial a Producción y Servicios

ILIF Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

ISAN Impuesto Sobre los Automóviles Nuevos

ISR Impuesto Sobre la Renta

IVA Impuesto al Valor Agregado

LFD Ley Federal de Derechos

LIEPS Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios

MDP millones de pesos

PIB Producto Interno Bruto

SAT Sistema de Administración Tributaria

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público

CFF Código Fiscal de la Federación

PE Paquete Económico

ANAM Agencia Nacional de Aduanas de México

CFDI Comprobante Fiscal Digital por Internet

RFC Registro Federal de Contribuyentes

IGI Impuesto General de Importación

CNMV Comisión Nacional del Mercado de Valores

CNBV Comisión Nacional Bancaria y de Valores

MDD millones de dólares

TIGIE Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y

de Exportación

OMS Organización Mundial de la Salud

Bibliografía

ANAM. (2025). Base del Informe Único de las Aduanas. Descargado de

https://anam.gob.mx/
CIEP. (2025a). Calcula el IEPS al TABACO. Descargado de https://

iepsaltabaco.ciep.mx/
CIEP. (2025b). Implicaciones del Paquete Económico 2026. Descarga-

do de https://paqueteeconomico.ciep.mx/wp-content/uploads/
2025/09/PE2026v2.pdf

CNMV. (2025). ¿Qué es fintech? Descargado de https://www.cnmv.es/
DocPortal/Publicaciones/Fichas/GR03_Fintech.pdf

12 Anteriormente en CIEP (2025b) estimamos que estas modificaciones equivalían a 136 mil 994 mdp o 0.35% del PIB contemplando únicamente como impacto
en aduanas el aumento registrado por aranceles (CIEP, 2025b). Sin embargo al incorporar los efectos que tiene el control aduanal en otros impuestos, la estimación
es mayor.
13 Si se considera la propuesta del cambio en el esquema del cobro de impuestos a las bebidas alcohólicas, el aumento en la recaudación sería de 340 mil 219.8
mdp o 0.88% PIB.

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 8

https://anam.gob.mx/
https://iepsaltabaco.ciep.mx/
https://iepsaltabaco.ciep.mx/
https://paqueteeconomico.ciep.mx/wp-content/uploads/2025/09/PE2026v2.pdf
https://paqueteeconomico.ciep.mx/wp-content/uploads/2025/09/PE2026v2.pdf
https://www.cnmv.es/DocPortal/Publicaciones/Fichas/GR03_Fintech.pdf
https://www.cnmv.es/DocPortal/Publicaciones/Fichas/GR03_Fintech.pdf
ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Miscelánea fiscal 2026:
Fortalecimiento de la recaudación tributaria

IngresosPúblicos Tributarios

1 de octubre de 2025

OMS. (2021). Manual Técnico de la OMS sobre la Política y

Administración de Impuestos al Tabaco. Descargado de

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55952/
9789275325162_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

SAT. (2025). Informe Tributario y de Gestión. Al cuarto trimestre

de 2024. Descargado de http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/
Documents/ITG_2024_4T.pdf

SHCP. (2025a). Criterios Generales de Política Económica. Descarga-

do de https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/
models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/
cgpe_2026.pdf

SHCP. (2025b). Estadísticas Oportunas. Descargado de http://presto
.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/

SHCP. (2025c). Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposicio-

nes del Código Fiscal de la Federación. Descargado de

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/
PPEF2026/Fiw326fP/paquete/ingresos/CFF_2026.pdf

SHCP. (2025d). Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación

para el Ejercicio Fiscal de 2026. Descargado de https://
www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/

Fiw326fP/paquete/ingresos/LIF_2026.pdf
SHCP. (2025e). Iniciativa por Proyecto de Decreto por el que se Reforman,

Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Aduane-

ra. Descargado de https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:
sc:VA6C2:c3869768-8e69-4606-aea2-613bfd5bf686?viewer%
21megaVerb=group-discover

SHCP. (2025f). Portal. Descargado de https://www.gob.mx/shcp
Carbaugh, Robert. (2025). Economía Internacional. Descargado de http://

omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html
Mejía, G. (2001). Evasiónfiscal. Descargado de https://doi.org/10.22201/

iij.24484873e.2001.100.3673
Rivas, N., Paillacar, C. (2007). Caracterización de la elusión fiscal en el im-

puestoa la rentadeChile.Descargadodehttps://www.google.com/
url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2881494.pdf

SAT. (2025a). Declaraciones por año, por tipo de contribuyente. Descar-

gado de http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio
.html

SAT. (2025b). Glosario. Descargado de http://m.sat.gob.mx/informacion
_fiscal/glosario/Paginas/default.aspx

ciep.mx | @ciepmx /ciepmx ciep.mx /ciepmx 9

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55952/9789275325162_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55952/9789275325162_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/ITG_2024_4T.pdf
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/ITG_2024_4T.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2026.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2026.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2026.pdf
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/paquete/ingresos/CFF_2026.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/paquete/ingresos/CFF_2026.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/paquete/ingresos/LIF_2026.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/paquete/ingresos/LIF_2026.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/paquete/ingresos/LIF_2026.pdf
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:c3869768-8e69-4606-aea2-613bfd5bf686?viewer%21megaVerb=group-discover
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:c3869768-8e69-4606-aea2-613bfd5bf686?viewer%21megaVerb=group-discover
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:c3869768-8e69-4606-aea2-613bfd5bf686?viewer%21megaVerb=group-discover
https://www.gob.mx/shcp
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html
https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2001.100.3673
https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2001.100.3673
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2881494.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2881494.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2881494.pdf
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html
http://m.sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/default.aspx
http://m.sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/default.aspx
ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciep.mx
http://www.youtube.com/ciepmx


Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas y

construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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