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Durante 2024, el gobierno federal ejerció un gasto público 1.5 % mayor al aprobado, lo cual fue compensado, en parte, por ingresos presupues-

tarios 2.2 % mayores a los esperados. Aún así, los Requerimientos Financieros del Sector Público (RFSP) se ubicaron en 5.8 % del PIB, una cifra sin

precedentes que presionará las finanzas públicas en 2025 y en adelante. Los incrementos en el gasto, respecto a los montos presupuestados, se

concentraron en energía, pensiones y seguridad nacional, con poco espacio para garantizar los derechos a la salud, de la primera infancia

y al cuidado, entre otros.
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1
Contexto 2024

El Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2024 se

presentó con el objetivo de ser más equitativo, buscar re-

ducir las desigualdades sociales y económicas, así como for-

talecer los ingresos mediante una mayor eficiencia recauda-

toria, ya que no se plantearon nuevos impuestos ni cambios

en las tasas existentes. En este sentido, se definió un nivel

de endeudamiento histórico de 5.4 % del Producto Interno

Bruto (PIB) en los RFSP, el cual terminó siendo superior, al-

canzando 5.8 % del PIB.

En términos macroeconómicos, en 2024, México tuvo un

crecimiento de 1.5 % y una tasa de inflación de 4.2 %. El ti-

po de cambio promedio fue de 18.3 pesos por dólar ameri-

cano, por encima de los 17.1 pesos proyectados en la Ley

de Ingresos de la Federación (LIF). En cuanto al precio de la

mezcla mexicana de petróleo crudo, se ubicó en un prome-

dio anual de 70.2 dólares por barril (dpb), por encima de los

56.7 dpb estimados, mientras que la producción de petró-

leo crudo fue 6.0 % inferior a la de 2023 y también menor a

lo proyectado.

Aun en este contexto de menor crecimiento, mayor infla-

ción y menor producción de petróleo crudo respecto a las

cifras proyectadas, los ingresos presupuestarios alcanzaron

7 billones 492 mil 928.9 millones de pesos (mdp), 1.4 % más

que en 2023 y 2.2 % mayores a los proyectados. Este au-

mento se debió al incremento en los ingresos no petroleros:

4.5 % más que en 2023, mientras que los petroleros fueron

15.3 % inferiores.

El objetivo de este documento es analizar la contraparte de

estos ingresos: la distribución del gasto en la Cuenta Públi-
ca 2024, con el fin de identificar cuáles fueron las funciones,

secretarías y conceptos prioritarias en el ejercicio del gasto.

2
Gasto ejercido

Durante 2024, el gasto neto total fue 1.5 % mayor que
el presupuesto aprobado. Se ubicó en 9 billones 205 mil

438.2 millones de pesos, monto equivalente a 27.1 % del

PIB, y 7.5 % mayor que el ejercido durante 2023, en térmi-

nos reales.
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CUENTA PÚBLICA: Informe presentado por el Ejecutivo Federal a la Cámara de Diputados que muestra la distribución de recursos públicos
del PEF en un año determinado. Éste incluye información de carácter presupuestario con la que es posible analizar la manera en que se
ejerce el gasto con base en el presupuesto aprobado (Congreso de la Unión, 2022).

GASTO NETO TOTAL: Desembolso de dinero que realiza el Estado para cumplir con sus funciones. Éste se divide en gasto programable y no
programable.

GASTO PROGRAMABLE: Gasto dirigido a la provisión de bienes y servicios públicos para la población, el cual tiene un objetivo específico,
definido durante la elaboración del presupuesto.

GASTO NO PROGRAMABLE: Gasto que deriva del cumplimiento de las obligaciones legales del sector público que no corresponden directa-
mente a la provisión de bienes y servicios, por lo que es el gasto sobre el cual el gobierno federal tiene menor poder de modificación.

GASTO CORRIENTE ESTRUCTURAL: Se refiere al monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo el costo financiero, las participacio-
nes federales, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generación de electricidad, pago de pensiones y
jubilaciones del sector público, y la inversión física y financiera directa de la Administración Pública Federal. Su límite máximo es el Gasto
Corriente Estructural (GCE) de la última Cuenta Pública disponible al momento de presentar al Congreso el Paquete Económico, más un
incremento real por cada año, que deberá ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del PIB y que será determinado en términos
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) (Congreso de la Unión, 2022).

Si se reescala el gasto ejercido a mil pesos, se observaría

que 264.4 pesos equivalentes1 corresponden al gasto no
programable y 735.6 pesos equivalentes, al gasto progra-
mable.

GASTO NO PROGRAMABLE Fue 5.3 % menor que el aprobado
y 4.6 % mayor respecto al ejercido durante 2023.

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

136.2 pesos equivalentes, 0.7 % menor al aprobado.

Costo Financiero de la Deuda 124.9 pesos equivalentes,

monto 9.0 % menor al aprobado.

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

3.2 pesos equivalentes, 32.6 % menor al aprobado.

El costo financiero de la deuda incrementó 4.9 % respecto

a 2023 debido, principalmente, al alza en la tasa de interés.

GASTO PROGRAMABLE Por otro lado, el gasto programable
en 2024 fue 4.3 % mayor al monto aprobado; es decir, se

gastaron 30 pesos equivalentes más de lo que se aprobó.

Comparado con el ejercido durante 2023, se observó un cre-

cimiento real de 8.6 %.

GASTO CORRIENTE ESTRUCTURAL Por segundo año consecuti-
vo fue mayor que el aprobado y se estaría nuevamente in-
cumpliendo con la regla fiscal del Límite Máximo del Gas-
to Corriente Estructural (LMGCE). Durante los último dos

años el Congreso ha aprobado un LMGCE superior al estima-

do por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP)

en los Criterios Generales de Política Económica (CGPE), por

lo que podría hacer pública la metodología que utiliza (co-

mo lo hace la SHCP)para explicar la forma en que determina

el monto a aplicar. En 2024, el GCE ejercido fue de 3.7 billo-

nes de pesos (261 mil 409.8 mdp más que el LMGCE pro-

puesto por SHCP) y 51.3 mil mdp por encima del aprobado.

3
Destino del gasto

La cuenta pública presenta el gasto de forma estructurada y

brinda información para entender cómo se ejercieron los
recursos. Ésta permite responder quién, para qué y en qué

se gastaron los recursos públicos.

3.1 ¿Para qué se gastó?

Clasificación funcional

DESARROLLO SOCIAL La mayor parte del gasto ejercido se
dirigió a las funciones de Desarrollo Social2. De los 735.6

pesos equivalentes del gasto programable, 470.9 fueron pa-

ra dichas funciones, cifra que fue 1.4 % menor a lo presu-

puestado.

Dentro de este monto, 216.9 pesos equivalentes fueron pa-

ra Protección Social; 109.2 pesos equivalentes, para Educa-

ción, y 101.6 pesos equivalentes, para Salud. Estas funciones

ejercieron -3.2 %, 1.0 % y -2.8 % respecto a su presupuesto

1 El concepto de pesos equivalentes se utiliza para simplificar el análisis del gasto ejercido considerando la reescala del total a mil pesos.
2 Los montos expresados en esta sección no consideran el gasto de los Poderes Legislativo y Judicial, los Órganos Autónomos y los fondos de Estabilización.
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aprobado, respectivamente. Sin embargo, respecto al mon-

to ejercido en 2023, se observaron aumentos en Protección

social (+10.5 %) y Salud (+10.0 %) y Educación (-2.9 %) (Figu-

ra 1).

DESARROLLO ECONÓMICO A diferencia del la función de De-
sarrollo Social, presentó un sobreejercicio de 14.9 % y

alcanzó 193.1 pesos equivalentes, cifra 7.9 % mayor que el

ejercido en 2023.

Destaca la función Combustibles y Energía, la cual ejerció

136.5 pesos equivalentes, 15.0 % más que el aprobado y

0.9 % más que el ejercido en 2023.

GOBIERNO Finalmente, las funciones de Gobierno tuvie-
ron el mayor sobreejercicio porcentual con 47.5 pesos
equivalentes y 19.5 % más que el ejercido en 2023. Resal-

ta la función SeguridadNacional, que ejerció 25.8 pesos equi-

valentes, mostrando un sobreejercicio de 58.1 % respecto al

aprobado y un aumento anual real de 36.7 %.

3.2 ¿Quién gastó?

Clasificación administrativa

RAMOS ADMINISTRATIVOS De los mil pesos que representa
el gasto neto total, 264.1 pesos equivalentes se dirigie-
ron a los ramos administrativos. Este monto es 10.3 % ma-

yor respecto a lo aprobado y se distribuyó de la siguiente

manera:

Bienestar 56.8 pesos equivalentes, 3.8 % menos que lo

aprobado pero 20.8 % más que en 2023 debido a los au-

mentos en servicios personales, ampliaciones en incre-

mento salarial, en servicios generales y en gastos ope-

rativos del Programa Pensión para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores.

Educación pública 48.6 pesos equivalentes, 2.0 % más que

lo aprobado, este aumento está relacionados con los in-

crementos en pago de servicios personales para hacer

frente a los incrementos salariales, gastos administra-

tivos y de operación.

Energía 19.5 pesos equivalentes, 6.8 % más que lo aproba-

do ya que se autorizaron 11 mil 509.1 mdp para aporta-

ción patrimonial a Petróleos Mexicanos (Pemex) y 1 mil

534.7 mdp para apoyar y financiar actividades y proyec-

tos de investigación científica.

Turismo 14.8 pesos equivalentes, donde se autorizaron 17

mil 852.1 mdp para obras de infraestructura, supervi-

sión y derecho de vía de siete tramos del Tren Maya y

otros relacionados.

Salud 7.3 pesos equivalentes, 30.4 % menos que lo aproba-

do probablemente derivado de la reasignación de re-

cursos hacia el IMSS Bienestar en Entidades Sectoriza-

das donde se autorizaron 25 mil 36.7 mdp para progra-

mas e incrementos salariales de ramas médicas y afi-

nes.

Resto de los ramos administrativos 97.6 pesos equiva-

lentes (Cuadro 1).

ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO El gasto de las Entidades de

Control Directo fue de 199.2 pesos equivalentes, 0.7 % más

que su presupuesto aprobado. Dentro de este concepto,

resalta el gasto del Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), el cual fue de 146.5 pesos equivalentes, mientras que

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del Estado (ISSSTE) gastó 52.8 pesos equivalentes. Es-

tas entidades gastaron 0.2 % más y 2.1 % más que lo aproba-

do, respectivamente, en parte, por incrementos en el gasto

de pensiones.

EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO En cuanto a las Empresa

Productiva del Estado (EPE), éstas ejercieron 122.6 pesos

equivalentes, 15.8 % más recursos de los que tenían presu-

puestado. Esto se debe a que Pemex gastó 65.3 pesos equi-

valentes, cifra 24.8 % mayor que lo aprobado; mientras que

la Comisión Federal de Electricidad (CFE) gastó 57.4 pesos

equivalentes, 7.1 % mayor.

En el caso de Pemex se debió al gasto en inversión de ex-

ploración y proyectos de refinería y en pensiones y jubilacio-

nes por la aportación al Fondo Laboral Pemex y al pago de

prestaciones del personal jubilado (viáticos, gastos de via-

jes a jubilados enfermos, apoyos sociales, entre otros). En

CFE el sobreejercicio se relaciona con gastos de operación

en combustibles para generación de electricidad, así como

otra parte también debido a pensiones y jubilaciones. .

3.3 ¿En qué se gastó?

Clasificación económica

Por una parte, el Gasto Corriente comprendió 429.5 pesos

equivalentes. Dentro de éste, resalta el gasto en Servicios

Personales, de 185.3 pesos equivalentes, cifra 2.1 % menor

que lo aprobado y 5.0 % mayor que lo ejercido en 2023. Por

otra parte, en las Pensiones y Jubilaciones, se observó un

subejercicio de 3 % comparado con lo presupuestado, pero

6.3 % mayor a lo gastado en 2023Por último, el Gasto en In-
versión fue 22.6 % más que el aprobado y 10.6 % más que

este gasto durante 2023 (Figura 2).
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Figura 1: Clasificación funcional del gasto neto total

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Cuenta Pública 2024 (SHCP, 2025).

Figura 2: Clasificación económica del gasto neto total

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Cuenta Pública 2024 (SHCP, 2025).

4
Implicaciones de política pública

.

En 2024, el gasto neto total superó en 1.5 % lo aprobado
y representó el 27.1 % del PIB. Se observa una marcada re-

orientación del presupuesto hacia áreas como Pemex, CFE

y programas de bienestar, todos con sobreejercicios. Ade-

más, el costo financiero de la deuda aumentó 4.9 % respec-

to a 2023, lo cual refleja la presión sobre el endeudamien-

to histórico del 5.8 % del PIB. Este gasto se dio en un con-

texto de bajo crecimiento económico (1.5 %), alta inflación

(4.2 %), y menor producción petrolera, lo cual hace aún más

preocupante la expansión del gasto observada en 2024.

Desde el análisis del paquete económico 2024, el CIEP apun-

tó que se proponía un nivel de gasto, en un año electoral,

que requeriría un nivel de endeudamiento histórico para fi-

nanciarlo, y que posteriormente se tendría que llevar a cabo

un ajuste a las finanzas públicas. Situación que finalmente

terminó ocurriendo en 2025.

Acrónimos

ADEFAS Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

CFE Comisión Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Política Económica

CIEP Centro de Investigación Económica y Presupuestaria,

A.C.

CGPE Criterios Generales de Política Económica

dpb dólares por barril

EPE Empresa Productiva del Estado

GCE Gasto Corriente Estructural

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-

cendaria

LIF Ley de Ingresos de la Federación
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Cuadro 1: Gasto de los Ramos Administrativos

Concepto Aprobado PEF 2024 Cuenta Pública 2024 Variación %

Ramos Administrativos 239.4 264.1 10.3
Oficina de la Presidencia de la República 0.10 0.06 -35.8
Salud 10.54 7.34 -30.4
Seguridad y Protección Ciudadana 11.50 8.06 -29.9
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 9.31 8.11 -12.8
Defensa Nacional 28.18 25.67 -8.9
Agricultura y Desarrollo Rural 8.05 7.55 -6.3
Economía 0.43 0.41 -5.4
Bienestar 59.09 56.84 -3.8
Trabajo y Previsión Social 3.11 3.03 -2.4
Cultura 1.82 1.83 0.3
Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 0.02 0.02 1.2
Educación Pública 47.69 48.66 2.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 7.63 7.83 2.6
Energía 18.22 19.46 6.8
Tribunales Agrarios 0.10 0.11 7.2
Humanidades, Ciencias, Tecnologías e
Innovación

3.60 3.89 7.9

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 1.40 1.64 17.0
Entidades no Sectorizadas 14.99 19.45 29.7
Relaciones Exteriores 1.09 1.54 41.5
Anticorrupción y Buen Gobierno 0.18 0.26 49.0
Comisión Reguladora de Energía 0.03 0.05 52.1
Marina 7.81 13.82 76.9
Gobernación 1.18 2.20 86.4
Comisión Nacional de Hidrocarburos 0.03 0.07 154.3
Hacienda y Crédito Público 3.08 11.42 271.3
Turismo 0.21 14.80 6,804.9

Nota: Cifras expresadas en pesos equivalentes. El gasto neto total ejercido representa mil pesos

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Cuenta Pública 2024 (SHCP, 2025).

Cuadro 2: Clasificación Administrativa del Gasto Programable

Concepto Aprobado 2024 Ejercido 2024 Variación %

Poder Legislativo 1.8 1.9 5.9
Poder Judicial 8.5 8.5 0.2
Órganos Autónomos 8.1 8.3 1.5
Administración Pública Centralizada 529.0 538.4 1.8
Ramos Administrativos 239.4 264.1 10.3
Ramos Generales 289.6 274.3 -5.3

Entidades de Control Directo 197.9 199.2 0.7
IMSS 146.2 146.5 0.2
ISSSTE 51.7 52.8 2.1

Empresas Productivas del Estado 105.9 122.6 15.8
PEMEX 52.3 65.3 24.8
CFE 53.6 57.4 7.1

(-) Aportaciones ISSSTE y transferencias -145.6 -143.4 -1.6
Gasto programable 705.6 735.6 4.3

Nota: Cifras expresadas en pesos equivalentes. El gasto neto total ejercido representa mil pesos.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con información de: Cuenta Pública 2024 (SHCP, 2025).
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LMGCE Límite Máximo del Gasto Corriente Estructural

mdp millones de pesos

PEF Presupuesto de Egresos de la Federación

Pemex Petróleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Público

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público
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Somos un centro de investigación de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,

que contribuye a la comprensión de la economía y finanzas públicas en México,

mediante herramientas y análisis accesibles y técnicamente sólidos,

para lograr una sociedad más informada y participativa, mejorar las políticas públicas

y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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