Ingresos presupuestarios 2025

Escenarios de recaudacion y crecimiento

Wy

7“\\ LI:‘_'

Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C. (CIEP)

Jonathan Hernandez Reséndiz

| jonathanhernandez@ciep.mx

18 de febrero de 2025

#UniversoCIEP | #IngresosPublicos | #SostenibilidadFiscal

En la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2025 se estima recaudar 8.06 billones de pesos 0 22.2 % del Producto Interno Bruto (PIB), esto es
casi un punto porcentual (pp) mayor al 21.3 % observado en 2024. Ademas, se espera alcanzar un crecimiento real de 5.4 % en los ingresos
totales, bajo un escenario en el que no se contempla la creacién de nuevos impuestos ni la modificacién de las tasas de los ya existentes. Sin
embargo, el incremento de los ingresos depende de que se materialicen las metas de crecimiento econémico. De mantenerse la tendencia
de crecimiento de 2024 (1.3 %), la recaudacién seria 172 mil mdp menor a lo estimado. Alcanzar las metas de recaudacion resulta crucial para
evitar desequilibrios fiscales y asegurar la estabilidad econémica a largo plazo.
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Panorama 2025

El pasado 19 de diciembre se aprobé la LIF, documento que
estima los ingresos con lo que el gobierno federal financia-
ra sus compromisos de gasto durante 2025. En el se esti-
man ingresos presupuestarios’ equivalentes a 8.06 billo-
nes de pesos, lo que implica un crecimiento de 5.4 % real
respecto a lo aprobado para 2024, impulsado principalmen-
te por un aumento de los ingresos tributarios (que aporta-
rian 65.76 % del total de los ingresos).

' Sin contemplar el financiamiento equivalente a 1.25 billones de pesos.

2 Se contempla el Gltimo dato del cuarto trimestre publicado por INEGI (2025).

Los datos presentados en la LIF se basan en diversos supues-
tos, entre ellos, un crecimiento econémico del 2.3 %. Actual-
mente la economia se encuentra en un contexto de desace-
leracién, con una variacién trimestral’ de -0.6 % y una tasa
de crecimiento anual® de 1.3 % (INEGI, 2025). Si esta tenden-
cia se mantiene durante 2025, podria generar un impacto
negativo en la recaudacién, debido a su relacién con el cre-
cimiento econémico. Ademas, Citibanamex (2025) estima
que el crecimiento para 2025 sea de apenas 1.0 %. En este
sentido, es fundamental llevar a cabo simulaciones de esce-
narios con diferentes tasas de crecimiento, lo que permitira
estimar el ingreso y, en consecuencia, tomar decisiones so-
bre la politica publica.

EL OBJETIVO DE ESTA INVESTIGACION — es presentar las proyeccio-
nes de los ingresos presupuestarios planteadas en la LIF
2025, contrastarlas con el entorno actual de la recaudacién
eidentificar sus principales limitaciones para cumplir los ob-
jetivos. Para ello, se realiza un andlisis de la situacién actual
de los ingresos y se plantea la estimacion de escenarios de
crecimiento a partir del analisis de impacto parcial, permi-
tiendo visualizar los efectos de cumplir, no cumplir y reba-
sar el crecimiento econdémico previsto para 2025, asi como
su repercusion en los ingresos presupuestarios. Por Gltimo,
se presentan las implicaciones de politica publica.

3 En 2023 se registroé una tasa de crecimiento anual promedio del PIB de 3.3 % durante todo el afo.
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Conceptos clave

INGRESOS PRESUPUESTARIOS: Fuente de recursos libres de financiamiento. Estos inculyen los ingresos tributarios, petroleros, in-
gresos propios del IMSS, ISSSTE, CFE y los ingresos no tributarios (derechos, productos y aprovechamientos) (Villarreal, H. J., Villa,
S. A, 2021).

EVASION FISCAL: No pagar una contribuciéon o eludir el deber de cubrirla (Mejia, G, 2001).

ELUSION FISCAL: Evitar el nacimiento de una obligacién tributaria mediante conductas dolosas, como el fraude, abuso de derecho
o cualquier otro medio ilicito que no constituya infraccién o delito (Rivas, N., Paillacar, C., 2007).

ELASTICIDAD: Indicador que muestra la sensibilidad del cambio de una variable ante el crecimiento de otra (Mankiw, N. G, 2015).

ANALISIS DE IMPACTO PARCIAL: Estimacién que hace referencia a una situacion en la que se analiza el equilibrio de una sola variable
o conjunto de variables econémicas, asumiendo que los demas factores externos permanecen constantes (ceteris paribus) (Man-
kiw, N. G, 2015).

EFICIENCIA RECAUDATORIA: Capacidad del SAT en hacer cumplir las reglas y recaudar impuestos con el menor costo posible (SAT,

2025).

2
Ingresos tributarios y petroleros

Durante los ultimos anos, los cambios en el entorno Fiscal
y la incertidumbre macroeconémica han impactado la re-
caudacion tributaria y petrolera. Estos factores explican en
gran medida los resultados recaudatorios y el aumento de
la dependencia tributaria sobre la petrolera (Figura 1), asi
como la postura del gobierno de incrementar los ingresos
sin modificar las tasas existentes ni crear nuevos impues-
tos, lo que permitiria “brindar certidumbre” a los agentes
econdmicos y “promover la equidad” (SHCP, 2025).

2.1 Menor participacién petrolera

Desde 2013, se ha presentado una disminucién gradual de
los ingresos petroleros. Para 2025, se prevén que estos in-
gresos alcancen 1.1 billones de pesos (4.4 % mas que en
2024) y representaria el 4.7 % del PIB. Se resalta una caida
en losingresos del Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) de 9
mil 818 mdp (3.4 %) producto de menores ingresos proyec-
tados por laintroduccién del Derecho Petrolero del Bienes-
tar (CIEP, 2024).

2.2 Mayor participacion tributaria

Se estima que la recaudacién tributaria en 2025 sea 2.8 %
mayor que la aprobada en 2024, alcanzando 5.29 billones
de pesos (14.6 % del PIB)*. Esto representa practicamente
la misma aportacién que para 2024 (0.08 pp mayor). Estos

ingresos constituyen una de las principales fuentes de fi-
nanciamiento de los programas y proyectos impulsados
por el Gobierno de México (SHCP, 2025), asi como el com-
ponente mas relevante en términos de recaudacion.

MISCELANEA FISCAL SIN EFECTOS SIGNIFICATIVOS Para 2025, no se
contemplan modificaciones en los ingresos tributarios, y
Unicamente se han realizado ajustes a la Ley Federal de De-
rechos (LFD). Se estima que los ingresos por derechos al-
cancen 137 mil 500 mdp este aifio, lo que equivale al 0.4 %
del PIB. Considerando que el total de los ingresos no tribu-
tarios y no petroleros representa apenas el 1.03 % del PIB
proyectado para 2025y el 4.65 % del total de los ingresos,
su impacto no seria significativo.

FORTALECIMIENTO DE LA RECAUDACION  Los Ultimos diez afios se
ha buscado fortalecer la recaudacién de impuestos. Gracias
a la digitalizacién de los procesos de pago, hasta septiem-
bre de 2024, se registraron aproximadamente 3.97 millo-
nes de declaraciones (67.4 % de personas fisicasy 32.6 % de
personas morales), lo que representa 1.71 veces mas contri-
buyentes que en 2020° (SAT, 2025). Asimismo, entre 2018
y 2024, la eficiencia recaudatoria aumenté un 241.3% y
un 8.7 % respecto a 2023. Por otro lado, las miscelaneas
fiscales aprobadas en anos anteriores han Fortalecido la
recaudacion tributaria mediante mecanismos de control,
claridad y simplificacién (CIEP, 2023b, 2023d). Esto se refle-
jo en los resultados recaudatorios del Sistema de Renta que
desde 2015 a 2025 ha tenido un crecimiento promedio de
0.15 pp del PIB.

* No obstante, este nivel sigue por debajo del promedio de la OCDE (34 %) y de América Latina y el Caribe (21.5 %).
° Afo previo a la implementacién de la Estrategia de Digitalizacién Nacional 2021-2024.
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Figura 1: Ingresos presupuestarios
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Nota: A partir de 2025 son proyecciones realizadas por la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP y CGPE 2025.

3
Limitaciones recaudatorias

FORTALECIMIENTO RESTRINGIDO El impacto del tipo de cambio
y las reducciones fiscales han limitado la recaudacién por
IVA 'y por IEPS petrolero. En el caso del IVA, esto se debe
a que una apreciacion del délar frente al peso incrementa
el costo de las importaciones, afectando el IVA acreditable.
En 2025, el gasto fiscal en la tasa cero del IVA aplicadaa la
enajenacion e importacién de alimentos® es de 567 mil 314
mdp’ (1.57 % del PIB).

Por su parte, las fluctuaciones del tipo de cambio impactan
el precio del petréleo, lo que puede llevar al gobierno a con-
trarrestar el aumento mediante decretos que otorguen es-
timulos Fiscales, como ocurrié en 2022y 2023 (CIEP, 20233,
2023c). Para 2025, estos estimulos equivalen a 9 mil 807
mdp (0.02 % del PIB).

Asimismo, el gasto Fiscal en ISR® para 2025 asciende a 480
mil 629 mdp (1.33 % del PIB). La exencién del ISRPF’ es
la segunda partida de gasto fiscal mas grande, detras Gni-
camente de la tasa cero del IVA, y equivale al 19.22 % del
gasto fiscal en 2025, es decir, 285 mil 339 mdp.

INCUMPLIMIENTO DE METAS Aunado a lo anterior, de acuerdo
con los datos publicados por la SHCP, en 2024, el IEPS no

© Tasa cero a bienes y servicios distintos de las exportaciones.

alcanzé la meta establecida en la LIF, quedando 59 mil 720
mdp (8.7 %) por debajo de lo calendarizado. Asimismo, el
ISR' registré una recaudaciéon 27 mil 485 mdp (1.0 %) in-
fFerior a lo previsto. A pesar de los esfuerzos y medidas im-
plementadas porel SATy laSHCP para fortalecer la recauda-
cion'', el menor crecimiento econémico observado en 2024
(2.1 %), inferior al rango estimado en los CGPE 2024 (2.5% a
3.5%) (SHCP, 2023), junto con los estimulos fiscales previa-
mente mencionados, contribuyeron al incumplimiento de
las metas de recaudacion en las partidas sefaladas.

4
Proyecciones

SUPUESTOS MACROECONOMICOS De acuerdo con las considera-
ciones establecidas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica (CGPE) para 2025, la proyeccion de crecimiento
de los ingresos tributarios (y, por ende, de los ingresos pre-
supuestarios) dependera de las siguientes dos condiciones:

1. Mayor dinamismo de la actividad econémica.

2. Mayor cumplimiento de las responsabilidades fisca-
les de los contribuyentes, como resultado de las me-
didas para combatir el fraude fiscal, la digitalizacion y
la simplificacion en el pago de contribuciones.

" Representa 1.51 veces los ingresos provenientes de fuentes no tributarias y no petroleras.
8 Que engloba el Impuestos Sobre la Renta Empresarial (ISRE) y el Impuestos Sobre la Renta Personas Fisicas (ISRPF).
? Incluye ingresos por jubilaciones y pensiones, prestaciones de servicio social, cajas y fondos de ahorro, entre otros ingresos exentos de ISR relacionados con

el trabajo.

0 Es el impuesto mas importante en términos de recaudacién, con una participacion del 54 % en el total de los ingresos tributarios (7.9 % del PIB para 2025).

" Digitalizacion y combate a la elusién y evasion Fiscal.
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Crecimiento Recaudacién ISR Recaudacién IVA Ingresos . Financiamiento
presupuestarios (Deuda)
econémico (%) (billones de (billones de (billones de (billones de
° pesos) pesos) pesos)*** pesos)***
Estimacion con elasticidad CIEP
33 3.18 1.57 8.23 1.22
2.3 3.08 (3.167%) 1.54 (2.144*%) 8.06 1.25
1.3 2.99 1.51 7.88 1.27
Estimacion con elasticidad SHCP****
3.3 2.86 1.46 8.11 1.25
2.3 3.08 1.54 8.06 1.25
1.3 2.84 1.45 8.00 1.24

* La elasticidad crecimiento de la recaudacién del impuesto para el periodo 2013 a 2025.
#* | 3 elasticidad crecimiento de la recaudacién del impuesto para el periodo 2013 a 2025.

**% Estimacion obtenida a partir del calculo de proporcionalidad, tomando como base la aportacion de los impuestos en el total de ingresos.
*#%% Estimacion obtenida a partir del calculo de proporcionalidad, tomando como base la aportacién de los impuestos en el total de ingresos. Se utiliza el impacto
estimado del crecimiento econémico mayor al estimado, incrementando los ingresos publicos debido a una mayor recaudacién de impuestos (IVA, ISR y otros)

(SHCP, 2025).

Sombreado el escenario inicial que pronostica la SHCP en los CGPE y la LIF 2025.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025).

4.1 Un futuro inmediato (2025)

Siguiendo los CGPE, la SHCP prevé un crecimiento de la acti-
vidad econémica en un rango de 2 % a 3 %, especificamen-
te 2.3 %. De acuerdo con los datos de recaudacién y creci-
miento econémico'?, es posible proyectar distintos escena-
rios de impacto parcial, los cuales no se incluyen en las pro-
yecciones de la SHCP y permiten analizar el efecto de los in-
gresos tributarios de mayor contribucién en la proyeccion
total de recaudacién. Dichos escenarios de simulacién con-
sideran un crecimiento de un pp por encima y por debajo
del 2.3 %, aplicando la metodologia de CIEP y tomando la
de SHCP Gnicamente como referencia.

4.1.1 Metodologia CIEP: elasticidad y proporcionalidad

Las elasticidades del crecimiento de la recaudacién del im-
puesto en un periodo determinado se estiman a partir de
la tasa de crecimiento promedio de cada uno de los indica-
dores involucrados'®. Posteriormente, con base en la elasti-
cidad y el crecimiento del PIB, segln el escenario conside-
rado, se estima el nuevo monto que alcanzaria el indicador.
Finalmente, se aplica el método de proporcionalidad para
calcular los montos de financiamiento (deuda) y el total de
ingresos presupuestarios.

2 En términos reales.

4.1.2 Metodologia SHCP: impacto y proporcionalidad

Esta metodologia parte de la estimacion realizada en CGPE
2025, que calcula que un incremento real de medio pp en
el crecimiento econémico genera un aumento de 26.4 mi-
les de mdp en los ingresos presupuestarios, debido a una
mayor recaudacion de impuestos (IVA, ISR y otros) (SHCP,
2025). Ademas, se emplea nuevamente el calculo de pro-
porcionalidad para estimar la recaudacién de los impuestos
en los escenarios hipotéticos, manteniendo la distribucién
del escenario inicial. Finalmente, se determina el monto de
financiamiento (deuda) mediante el mismo método.

Ademds, se emplea nuevamente el calculo de proporciona-
lidad para estimar la recaudacién de los impuestos en los
escenarios hipotéticos, manteniendo la distribucion del es-
cenario inicial. Finalmente, se determina el monto de finan-
ciamiento (deuda) mediante el mismo método.

4.1.3 Simulacién de escenarios

EN UN ESCENARIO OPTIMISTA en el que la actividad econémi-
ca crezca un pp por encima de lo contemplado, la recauda-
cién total se ubicaria en un rango de 8.11 a 8.23 billones
de pesos. Considerando el escenario de CIEP, esto implica-
ria un aumento en los ingresos presupuestarios de 172 mil

13 Este anélisis de elasticidades considera los efectos aislados de cada factor, sin incluir la posible interaccién entre ellos ni con otros elementos que influyen

en los ingresos presupuestarios y la deuda.
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mdp respecto al escenario inicial. Asimismo, se recaudaria
3.18 billones por ISR (+97 mil 700 mdp) y 1.57 billones por
IVA (+33 mil 016 mdp) (Cuadro 1). Este incremento en la re-
caudacion tributaria permitiria destinar mayores recursos
a programas sociales prioritarios, como el Programa de
Becas Benito Judrez'*, cubriendo el 99.08 % de su financia-
miento. Asimismo, estos ingresos podrian destinarse al fi-
nanciamiento total de proyectos prioritarios de inversion,
como el Tren Maya, Tren México-Querétaro, Tren Interoced-
nico, Tren AIFA-Pachuca, Tren Interurbano y Tren Lecheria-
AIFA™ (SHCP, 2025).

EN UN ESCENARIO PESIMISTA en el que el crecimiento econémi-
coseaun ppinferior al estimado, la recaudacion disminuiria
a un rango de 7.88 a 8.00 billones de pesos. Nuevamen-
te, considerando el escenario de CIEP, esto implicaria una
reduccién en los ingresos presupuestarios de 172 mil mdp
respecto al escenario inicial. Asimismo, se recaudaria 97 mil
700 mdp menos en ISRy 33 mil 016 mdp en IVA (Cuadro 1).
Esta caida en la recaudacion podria representar un obstacu-
lo significativo para la ejecucion de programas sociales y de
inversion prioritarios, lo que obligaria al gobierno a reconfi-
gurar los recursos disponibles y realizar ajustes que reduci-
rian laintensidad o el alcance de politicas publicas en secto-
res clave como educacion, salud, bienestar social y vivienda.

4.1.4 Espacio fiscaly el financiamiento (Deuda)

Asimismo, este ajuste afectaria directamente el espacio fis-
cal del gobierno, ya que, con menores ingresos, y partiendo
delsupuesto de que el ajuste no venga por el lado del gasto,
el financiamiento'® también presentaria cambios.

Si el crecimiento econémico fuera menor que el pronostica-
do, el financiamiento se ubicaria en un rango de 1.24 a 1.27
billones de pesos'’. Considerando el escenario de CIEP, es-
to representaria un aumento de 26 mil mdp 0 2.086 % (Cua-
dro 1). Por el contrario, en un escenario optimista, se redu-
ciria en el mismo monto. Cabe destacar que el aumento del
financiamiento no se plantea como una solucidn directa a
los problemas de déficit, sino Unicamente con fines ilustra-
tivos para mostrar la reduccidon que podria observarse en
un escenario optimista.

#IngresosPublicos #SostenibilidadFiscal
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5
Implicaciones de politica publica

BAJA CARGA TRIBUTARIA, DESAFIO GRAVE A partir de la reforma
fiscal de 2014, se ha buscado fotalecer la recaudacion de
impuestos. Sin embargo, la participacién de los ingresos tri-
butarios en el PIB mexicano (14.6 %) sigue siendo de las
mas bajas entre los paises de la OCDE que promedia 34 % y
21.5% para América Latina (OCDE, 2024). En la actualidad,
la principal fuente de recursos propios del gobierno provie-
ne de los impuestos, y se espera que impulsen el crecimien-
to enlarecaudaciéon total para2025. La baja carga tributaria
de México sigue siendo un desafio clave. Limita la capaci-
dad del gobierno para financiar proyectos de infraestruc-
tura, programas sociales y otros servicios esenciales.

RIESGO DE NO CUMPLIR LAS METAS DE RECAUDACION Por su parte,
el ISR, el principal ingreso tributario, no cumplié la meta de
recaudacion establecida para 2024, quedando por debajo
en 27 mil 485 mdp, esto a pesar de las acciones implemen-
tadas para fortalecer el sistema tributario nacional.

En los CGPE 2025 se puntualiza que la sostenibilidad Fis-
cal podria volverse riesgosa ante posibles impactos macro-
econdmicos, como variaciones en el precio del petréleo, al-
tas tasas de interés y desaceleraciones econdémicas, entre
otros, cuyo efecto se reflejaria en el gasto fiscal y en fluc-
tuaciones en el monto de la deuda e ingresos. Estos facto-
res estan fuera del control del gobierno, y podrian dificultar
el cumplimiento de las metas de recaudacion.

AJUSTES EN POLITICA PUBLICA El limitado espacio fiscal impide
la reduccién del déficit y podria implicar mayor endeuda-
miento publico. De no ser gestionado adecuadamente, el
incremento en la deuda podria generar riesgos para la sos-
tenibilidad fiscal a mediano y largo plazo, afectando la con-
fianza de los inversionistas y la calificacién crediticia del
pais. Aunado a lo anterior, segln las estimaciones de cre-
cimiento y las expectativas del mercado, el escenario mas
probable es el considerado como "pesimista”, que prevé
un crecimiento econémico del 1.3 %'®. Esto conlleva una
recaudacién en un rango de entre 2.84 '* 3 2.99 billones de

4 0 bien, cubrir en su totalidad los programas prioritarios: Jévenes Construyendo el Futuro, Nifias y Nifios, Fertilizantes, Produccién para el Bienestar, Precios
de Garantia, Pesca, Programa de Vivienda Social, Apoyo a Mujeres de 60 a 64 afnos, Bienestar Casa por Casa y Preparatorias y Universidades para el Bienestar.
El monto total destinado a estos programas equivale a 127 mil 290 mdp (SHCP, 2025).

"5 El presupuesto previsto para estos proyectos es de 129 mil mdp.

16 Se consideran los ingresos derivados de financiamiento (clasificacion 10 de la LIF 2025).
7 De acuerdo con el Articulo 2 de la LIF 2025, el techo para el endeudamiento neto interno es equivalente a 1 billén 580 mil mdp (Cdmara de Diputados, 2025).

8 Mismo crecimiento promedio anual que en 2024.
9 Escenario CIEP.
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pesos °°, lo que podria llevar a la necesidad de realizar re-
cortes en programasy proyectos clave o de replantear deci-
siones de politica publica que se ajusten a las estimaciones
de este escenario.

FACTORES EXTERNOS COYUNTURALES Recientemente, la imposi-
ciénde arancelesdel 25 % por parte de Estados Unidos, pais
que recibe el 83.1% de las exportaciones mexicanas (SE,
2025), afectaria el intercambio comercial con México. Esto
se traduciria en menoresingresos por exportaciones, lo que
impactaria directamente el crecimiento econémico del pais
y dificultaria el cumplimiento de la meta de recaudacioén.

NECESIDAD DE SOLUCIONES ESTRUCTURALES El pais enfrenta re-
tos fiscales que demandan soluciones estructurales para
asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el cor-
to, mediano y largo plazo. Por ello, una reforma tributaria
que garantice la progresividad, sostenibilidad y eficien-
cia de la recaudacién publica, es cada vez mas necesaria.

Acrénimos

CFE Comision Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econémica

CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.
FMP Fondo Mexicano del Petréleo

IEPS Impuesto Especial a Produccién y Servicios

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISR Impuesto Sobre la Renta

ISRE Impuesto Sobre la Renta Empresarial

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado

IVA Impuesto al Valor Agregado
LFD Ley Federal de Derechos

LIF Ley de Ingresos de la Federacion
mdp millones de pesos

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmi-
co

PIB Producto Interno Bruto

SAT Sistema de Administracién Tributaria

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
pp punto porcentual
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SE Secretaria de Economia
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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