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El concepto de contrato social esté estrechamente vinculado al de economia generacional, ya que el primero influye en la es-
tructuray el funcionamiento del segundo. Un contrato social se define como el conjunto de expectativas y obligaciones mutuas,
tanto formales como informales, entre los individuos respecto a lo que debe ser provisto colectivamente y quiénes deben encar-

garse de ello (Shafik, 2022). Su naturaleza determina cémo se asignan los recursos entre las diferentes edades de la poblacién
o generaciones (Masony Lee, 2011). En este contexto, se calcula que la carga intergeneracional de la deuda pUblica en México
disminuiria al 43.6 % del PIB hacia 2030. Sin embargo, este escenario tendria importantes repercusiones en la redistribucién del
ingreso debido al menor gasto publico propuesto, especialmente en sectores clave como la educacién y la salud.
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Lo que nos debemos unos a otros

Los contratos sociales, en México y en el mundo, pueden
cuantificarse a través de la economia generacional. Esta me-
todologia modela los flujos de creacién y uso de recursos,
tanto publicos como privados, entre los diferentes grupos
de edad a lo largo de su ciclo de vida. Ya sea implicito o expli-
cito, estos acuerdos suelen involucrar transferencias de re-
cursos entre generaciones, como en los casos de pensiones,
educacidony cuidados. Un sistema equitativo deberia garanti-
zar que todas las generaciones reciban beneficios de manera
sostenible y a largo plazo. Sin embargo, los cambios demo-
graficos, socialesy tecnoldgicos exigen una revisién continua
de estos contratos para adaptarlos a las nuevas realidades.

1.1 Economia generacional

Por un lado, la economia generacional estudia cémo los di-
ferentes grupos de edad dentro de una sociedad producen,
consumen y comparten recursos. Un aspecto fundamental
es el ciclo de vida, durante el cual las personas tienden a
consumir mas de lo que producen en la infancia y la vejez,
y a producir mas de lo que consumen durante sus anos labo-
rales (Masony Lee, 2011). Para equilibrar estas diferencias y
fomentar el bienestar social, las sociedades establecen siste-
mas para compartiry (des)ahorrar. Compartir implica trans-
ferencias entre generaciones, tanto a través de las familias
como de programas publicos. (Des)Ahorrar permite acumu-
lar o disponer de activos y utilizarlos en periodos de déficit.

1.2 Los contratos sociales

Por otro lado, los contratos sociales determinan qué nece-
sidades deben ser enfrentadas colectivamente y cuéles de
manera individual. Esto influye en el tamafo y el alcance de
las politicas publicas y establece los acuerdos' que proveen
derechos, responsabilidades y expectativas entre los indivi-
duos y la sociedad en la que viven. También determinan co-
mo las sociedades y los individuos enfrentan los déficits a lo
largo del ciclo de vida, definiendo cudnto apoyo publico de-
be proveerse y cudnto debe quedar a cargo de las familias y
el sector privado.

! Estos acuerdos pueden abarcar un amplio rango de elementos, como las instituciones politicas, la normatividad legal, las condiciones materiales, las estructuras
familiares, las organizaciones comunitarias, el bienestar personal y las relaciones entre todas y todos (Shafik, 2022).
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CONTRATO SOCIAL Acuerdo tacito o explicito entre los ciudadanos y el Estado, donde se intercambian derechos y obligaciones (Shafik, 2022).

ECONOMIA GENERACIONAL Metodologia que se enfoca en cémo las diferentes generaciones interactian econémica y socialmente, especial-
mente en términos de transferencias de recursos y responsabilidades entre ellas (Masony Lee, 2011).

CICLO DE VIDA Etapas que una persona atraviesa desde su nacimiento hasta su muerte, caracterizadas por cambios en la produccién y el

consumo de recursos econémicos (Masony Lee, 2011).

1.3 Objetivo del documento

Este documento cuantifica los contratos sociales desde la
perspectiva de la economia generacional, poniendo énfasis
en su influencia sobre la sostenibilidad de las politicas in-
troducidas por el Paquete Econémico 2025, especialmente
frente a los retos derivados del envejecimiento de la pobla-
cion. Para ello, se analizard el ciclo de vida fiscal (por sexo y
deciles) en México, la redistribucién de los recursos publicos
y la brecha fiscal resultante seguln las proyecciones de largo
plazo de las actuales politicas publicas.

2
El Financiamiento de los déficits

El ciclo de vida fiscal describe la cantidad de contribuciones
que los individuos aportany los beneficios pablicos que reci-
ben en cada etapa de la vida (Figura 1). Es una caracteristica
presente en todas las sociedades, aunque puede variar entre
culturas y cambiar con el tiempo. La manera en que las per-
sonas producen, consumen, comparteny (des)ahorran evolu-
ciona a lo largo de su vida debido a una variedad de factores,
incluyendo la biologia, la cultura y las instituciones sociales.
Los aspectos clave del ciclo de vida fiscal incluyen:

= Periodos de superavit y déficit: Las personas, en general,
reciben mas beneficios publicos de los que aportan en im-
puestos al inicio y al final de sus vidas. Estos periodos de
déficit se equilibran, en parte, con la poblacién trabajadora,
que aporta mas de lo que recibe en beneficios.

= Financiamiento del déficit: El déficit se financia mediante
una combinaciéon de mecanismos, que incluyen transferen-
cias intergeneracionales (como el endeudamiento) e ingre-
sos provenientes de bienesy empresas publicas, como el pe-
tréleo y la electricidad.

= Efecto de reasignacién: Los recursos se reasignan, desde
su creacion original como ingreso laboral hasta su consumo,
através de las transferencias a lo largo del ciclo de vida, tan-
to publicas como privadas.
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2.1 Elciclo de vida Fiscal 2025

En México, el ciclo de vida fiscal incluye diversos conceptos
con influencia demografica: por un lado, las aportaciones
por el ISR, IVA, IEPS, las cuotas al IMSS, el ISAN y los arance-
les; y, por otro lado, los beneficios, como el gasto en salud,
educacién y pensiones. Los perfiles particulares se modelan
utilizando la ENIGH 2022. El resto de los ingresos y gastos se
vinculan con el crecimiento econémico.

cIcLoDEVIDA Primero, la Figura 1 muestra que, en las prime-
ras etapas de la vida, las personas reciben mas beneficios
(por salud y educacién) de los que aportan. Alrededor de los
20 anos, la poblacién deja de ser "beneficiaria” para conver-
tirse en “contribuyente”, tras el inicio de la vida laboral y el
fin del periodo educativo. Cerca de los 60 afos, la tendencia
se revierte nuevamente, ya que los adultos mayores reciben
mas beneficios (por pensiones y salud) de los que aportan.

TRANSFERENCIAS POR SEXO  Segundo, del total de las aportacio-
nes netas, el 86 % corresponde a los hombresy el 14% a
las mujeres (Figura 1). Esta diferencia se debe a dos factores
que reducen la recaudacién de la poblacién femenina: prime-
ro, su menor participaciéon en el mercado laboral formal; y
segundo, las inequidades salariales que aln persisten entre
hombres y mujeres. Durante el ciclo de vida, tanto hombres
como mujeres financian su propio ciclo de vida fiscal y, ade-
mas, cubren el resto de las necesidades publicas. Este analisis
solo incluye las aportaciones monetarias y excluye la econo-
mia del cuidado vy las actividades domésticas, dmbitos en los
que las mujeres desempenan un papel clave.

TRANSFERENCIAS POR DECILES  Finalmente, la Figura 1 ilustra la
redistribucién fiscal. EL 50 % de los hogares con menos recur-
sos, durante su ciclo de vida fiscal, consumiria mas de lo que
aportaria, recibiendo el 47 % de las aportaciones, mientras
que los deciles VI al IX transferirian el 53 %. En otras palabras,
los deciles del al V reciben casi todas las aportaciones paga-
das por el siguiente 40 % de los hogares con mayores recur-
sos, mientras que el decil X solventa practicamente elresto
de las necesidades publicas.
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Figura 1: Ciclo de vida de las aportaciones publicas
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de INEGI/ENIGH 2022, INEGI/BIE, CONAPO y SHCP.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2023).

3
La brecha Fiscal

Elconcepto de brecha fiscal se basa en la definicion de la res-
triccién presupuestaria intertemporal del gobierno:

INgresos,p,s + INgresose o = )

Gastos;p2s + Gastossyruro + Deudazoss

Esto implica que los gastos gubernamentales, tanto presen-
tes como futuros, incluyendo la deuda acumulada hasta el
dia de hoy, deben ser cubiertos eventualmente por activos o
recursos generados por las generaciones actuales y futuras.
Utilizando el concepto del “ciclo de vida fiscal”, las politicas
fiscales se suponen y proyectan como contratos interge-
neracionales, en los que se transfieren recursos a través de
los periodos de ahorroy endeudamiento. Este esquema afec-
ta a cada generaciénalo largo de suvida, considerando cuan-
to esperan recibir en transferencias y cudnto esperan pagar
en impuestos. Si este balance es equitativo, cada generacién
estarfa contribuyendo de manera justa; de lo contrario, algu-
nas generaciones se beneficiarian a expensas de otras.

En este contexto, se utiliza un enfoque contable para la sos-
tenibilidad de las politicas a largo plazo mediante las cuentas
generacionalesy el ciclo de vida fiscal (Auerbach, Gokhale, y
Kotlikoff, 1991, 1994; Masony Lee, 2011). Estas cuentas per-
miten cuantificar las cargas Fiscales entre las generaciones
presentes y futuras, incorporando la transicion demografi-
ca para estimar el crecimiento econémico, los ingresos y los
gastos futuros. Bajo estas condiciones, se proyectan nuevos
saldos de la deuda, junto con sus costos asociados.
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INGRESOS, GASTOS Y DEUDA PRESENTES El Paquete Econdédmico
2025 proyecta ingresos equivalentes al 22.2 % del PIB (un
crecimiento real de 5.4 % respecto a 2024), gastos del 25.6 %
del PIB (un cambio real de -1.6 % respecto a 2024) y una deu-
da acumulada del 51.4 % del PIB para finales de 2025. Esto
implica un déficit presupuestario (LIF menos PEF) del 3.4 %
del PIB y requerimientos no presupuestarios del 0.5 % del
PIB, que en conjunto suman un endeudamiento publico (me-
dido a través de los RFSP) equivalente al 3.9 % del PIB.

INGRESOS FUTUROS  EL 72.1 % de los ingresos presupuestarios
estd vinculado a factores demogréficos (ISR, cuotas al IMSS,
IVA, IEPS, ISAN vy las importaciones). Su estimacién futura
se basa en las proyecciones de poblacion del CONAPO. El
27.9 % restante corresponde al FMP, los ingresos propios de
la CFE, Pemex, IMSS e ISSSTE, asi como los ingresos por pro-
ductos, derechos y aprovechamientos, los cuales crecen en
funcion del PIB. Ambos conceptos también se incrementan
con el crecimiento de la productividad econémica estimada
para 2025 (1.17 % anual). La Figura 3 presenta la proyeccién
creciente de los ingresos a 2030, basada en perfiles demo-
graficos, la estructura etaria de cada afio y el cambio real en
la recaudacion para cada concepto propuesto para 2025.

GASTO PRIMARIO FUTURO  El 45.0 % de los gastos estd vincula-
do a factores demograficos (pensiones, educacién y salud).
El 55.0 % restante corresponde al gasto en energia (SENER,
CFE y Pemex), inversién, gasto federalizado y otros gastos,
los cuales Gnicamente crecerian en funcién del PIB. La Figu-
ra 3 muestra la proyeccién decreciente del gasto primario
22030, utilizando perfiles demogréficos, la estructura etaria,
la productividad y los cambios en el presupuesto propuesto.
El costo de la deuda se calcula en funcién del nivel de deuda.
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RESTRICCION PRESUPUESTARIA INTERTEMPORAL Condicién de suma cero que establece que todo el gasto publico, tanto presente como futuro,
asi como la deuda acumulada hasta el dia de hoy, debe ser compensado por una combinacién de recaudacién presente y futura.

CUENTAS GENERACIONALES Valor presente del ciclo de vida fiscal de las “generaciones presentes”, en contraste con el valor presente del ciclo

de vida que deberan enfrentar las “generaciones futuras”.

TRANSICION DEMOGRAFICA Cambios sisteméticos en la composicién de los grupos de edad de la poblacién (ONU, 2013).

GASTO PRIMARIO Gasto pUblico que excluye el pago de intereses de la deuda.

SOSTENIBILIDAD FISCAL Solvencia del sector publico para cumplir con sus obligaciones de corto y largo plazo, sin necesidad de incurrir en
cambios drasticos en su estructura de ingresos y gastos (Banco Mundial, 2005).

Figura 2: Trayectoria de los indicadores de la deuda publica
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023b).

3.1 Sostenibilidad fiscal en 2025

Los CGPE 2025 plantean reducir el endeudamiento al 3.9 %
del PIB, en comparacién con los niveles observados en los Ul-
timos dos afnos, que alcanzaron maximos histéricos de 4.3 %
delPIB en 2023y 5.9 % en 2024 (estimado). Esto se lograria
mediante un aumento en los ingresos presupuestarios, prin-
cipalmente por el ISRy el IVA, y una disminucién general en
el gasto publico, con excepcidén de las pensiones y el costo
financiero de la deuda.

Bajo este escenario, la Figura 2 muestra que la consolida-
cion del endeudamiento al 3.0 % del PIB se lograria a par-
tir de 2027, acompanado de una tendencia decreciente en
el SHRFSP. Esto supondria que la deuda alcanzaria su méxi-
mo de 52.6 % del PIB en 2025, para luego disminuir hasta
43.6 % del PIB en 2030 (Figura 2). Lo anterior serfa posible
Unicamente si se mantienen las medidas propuestas, como la
continuacién del incremento anual de los ingresos en la mis-
ma proporcién estimada para 2025 vy la persistencia de los
recortes al gasto publico previstos para ese afo.
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4
Implicaciones de politica publica

Bajo el escenario planteado por los CGPE 2025, la deuda puU-
blica como porcentaje del PIB podria reducirse al 43.7 % en
2030, marcando un camino hacia la consolidacién fiscal (Fi-
gura 2). Sin embargo, esta reduccién estaria condicionada a
la continuidad de medidas clave, como el incremento de los
ingresos presupuestariosy los recortes al gasto publico. Aun-
que esta trayectoria apunta hacia la estabilidad fiscal, tam-
bién impone desafios significativos, particularmente en sec-
tores criticos para el bienestar social.

Desafios en el bienestar social

La reduccién proyectada del gasto publico afectaria princi-
palmente a rubros esenciales como la educacion, la inversion
publica y la salud, los cuales sequirian una tendencia decre-
ciente. Se estima que, de no revertirse estas reducciones, di-
chos sectores podrian alcanzar minimos histéricos del 2.7 %,
1.1%y 2.3 % del PIB, respectivamente, para 2030. Esta con-
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traccién no solo limitaria el acceso a derechos basicos, sino
que también comprometeria el crecimiento econémico, la
productividad laboral y los ingresos futuros de la poblacién.

Ademas, los retos derivados del cambio demografico, como
el envejecimiento de la poblacién, ejerceran mayor presién
sobre los recursos fiscales. Segun la Figura 1, las aportacio-
nes netas de la poblacién alcanzaran su maximo en 2030,
para luego disminuir debido al envejecimiento de la pobla-
cion. Esto implicaria una mayor demanda de servicios como
cuidados, salud y pensiones, lo que plantea un escenario fis-
cal mds restrictivo en el mediano plazo.

Dependencia de los ingresos petroleros

La disminucién de los ingresos petrolerosy la persistente cri-
sis financiera de Pemex complican aln mas el panorama fis-
cal. Esto hace evidente la urgencia de diversificar las fuen-
tes de ingreso del gobierno. La alta dependencia de ingresos
asociados a fuentes con proyecciones de crecimiento incier-
to refuerza la necesidad de ampliar la base tributaria, forta-
lecer la recaudacion fiscal y mejorar la eficiencia en el gasto
publico.

Gestién de la sostenibilidad Fiscal

Por estas razones, la sostenibilidad Fiscal no debe limitarse
Gnicamente al control del endeudamiento, sino que también
debe garantizar la equidad intergeneracional y proteger el
bienestar social. Esto implica una gestion integral de los in-
gresos, gastosy deuda publica, que no afecte negativamen-
te a la economia, la redistribucién del ingreso ni incremente
la carga fiscal para las generaciones futuras.

Acrénimos

CFE Comision Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econémica

CIEP Centro de Investigaciéon Econémica y Presupuestaria, A.C.
CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
FMP Fondo Mexicano del Petréleo

IEPS Impuesto Especial a Produccién y Servicios

IMSS  Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISAN Impuesto Sobre los Automdviles Nuevos

ISR Impuesto Sobre la Renta
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ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado

IVA Impuesto al Valor Agregado

LIF Ley de Ingresos de la Federacion

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién
Pemex Petréleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Péblico
SENER Secretaria de Energia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

SHRFSP Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sec-
tor PUblico
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Figura 3: Trayectoria de los ingresos y gastos publicos
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023b).
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y andlisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas piblicas y
construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentesy futuras.
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