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La planeacién para la universalizacién de becas a nivel bésico indica que para 2025, el presupuesto necesario para cubrir Gnicamente a los
estudiantes de secundaria alcanzaria los 72 mil 325 millones de pesos, aumentando un 45 % respecto a lo presupuestado en 2024 para el
programa de Becas de Educacién Basica (EB) para el Bienestar Benito Juarez y alcanzaria los 245 mil 446 millones de pesos en 2027 considerando
los niveles de preescolar, primaria y secundaria, esto en un contexto de consolidacion Ffiscal. Es importante destacar la necesidad de disefar
programas de apoyos econdémicos que no solo amplien el acceso educativo, sino que también garanticen calidad y viabilidad financiera a largo
plazo, garantizando que los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva sin comprometer otros sectores criticos.
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1
Introduccion

La educacién es un derecho basico de todas las nifas, ni-
flos y adolescentes (NNA), que les proporciona habilidades
y conocimientos necesarios para desarrollarse como adul-
tos y, ademas, les da herramientas para conocer y ejercer
sus otros derechos (UNICEF, s.f.).

Por ende, las becas son una herramienta esencial para pro-
mover laigualdad de oportunidadesy mejorar elacceso ala
educacion desde edades tempranas. Estos programas, ade-
mas, deben ser disefiados estratégicamente para reducir la
desercion escolar y Fomentar el éxito académico.

Recientes estudios indican que la universalizacién de becas
educativas en el pais ha beneficiado principalmente a las 'y

los adolescentes de mayores ingresos y que su cobertura
es limitada para las infancias (0 a 5 afos), las cuales presen-
tan una mayor incidencia de pobreza y una cobertura edu-
cativa mas baja (CIEP, 2024).

Esta investigacion tiene el objetivo de analizar las implica-
ciones presupuestarias de la universalizacién del programa
de becas para alumnos del nivel basico como reforma al ar-
ticulo 4° de la Constitucion, ofreciendo un breve contexto
de los beneficiarios a nivel basico, una descripcién de la pro-
puesta de universalizacién de becas y, finalmente, se pre-
sentan las implicaciones de politica publica.

p
Beneficiarios a nivel basico

En el ciclo escolar 2022-2023 mas de 21 millones 394 mil
NNA se encontraban inscritos en los niveles basicos de pre-
escolar, primaria y secundaria con financiamiento publico
(SEP, 2023).

En el mismo ciclo, 5 millones 294 mil 837 estudiantes fue-
ron beneficiarios del programa “Becas de Educacion Ba-
sica para el Bienestar Benito Juarez” (CNBBBJ, 2024), el
cual tiene como objetivo atender a NNA inscritos/as en al-
gln nivel de EB en planteles publicos y de modalidad escola-
rizada clasificados como escuela prioritaria, o como escuela
susceptible de atenciény cuya familia sea de bajos ingresos
(CNBBBJ, 2023).
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Conceptos clave

EDUCACION BASICA La educacién de tipo basico estd compuesta por los niveles Preescolar, Primaria y Secundaria (SEP, 2015).

CONSOLIDACION FISCAL Reduccién de los déficits mediante recortes del gasto o aumentos de los ingresos publicos (FMI, 2012).

Este programa otorga un apoyo mensual de 920 pesos por
familia durante los 10 meses que componen el ciclo esco-
lar. En 2023, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) gasté
poco mas de 33 mil 439 millones de pesos en estas trans-
ferencias.

3
Propuesta de universalizacion de becas

Antes de 2019, los mecanismos de asignacion de becas
en México estaban disefados para apoyar principalmente
a aquellos que enfrentaban dificultades econémicas, fo-
mentando la excelencia académica y promoviendo la inclu-
sién en diversos niveles educativos (Escuela de Gobiernoy
Transformacion Publica. Tecnoldgico de Monterrey, 2023).

Posteriormente, surgié la iniciativa de la universalizacion
de becas para alumnos del nivel de Educaciéon Media Supe-
rior (EMS), con la cualincremento la cantidad de los hogares
que tienen acceso a estos apoyos; es decir, ya no se consi-
deraron solo los que cuentan con carencias econémicas.

En 2024, la préxima administracion, por medio de una refor-
ma constitucional, busca garantizar un sistema universal de
becas para estudiantes de escuelas publicas del nivel basico
(preescolar, primaria y secundaria), el cual consistiria en un
apoyo de hasta 1,300 pesos mensuales por alumno (Shein-
baum, C., 2024).

El programa base "Mi beca para empezar” implementado
durante su mandato en la Ciudad de México, beneficia a las
familias que cuentan con estudiantes matriculados en nivel
preescolar con un monto de 600 pesos mensuales, 650 para
los niveles de primaria y secundaria'y 600 a personas inscri-
tas en Centros de Atencién Multiple (CAM) (Gobierno de la
Ciudad de México, s.f.).

Se estima que la implementacién de las becas universales
para nivel basico se llevaria a cabo de manera progresiva,
iniciando con el registro de alrededor de 5.7 millones de es-

' Se considera la estimacién completa de la matricula en educacién primaria.
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tudiantes de secundaria desde octubre de 2024, para iniciar
laentrega de apoyos en el mes de enero de 2025, continuan-
do con lainclusién de 11.6 millones de alumnos de nivel pri-
maria en el 2026" y, posteriormente, concluir el proceso de
universalizacién en el afio 2027 (Sheinbaum, C., 2024) (Figu-
rat).

Para el 2024, el presupuesto aprobado para el programa de
Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacion Ba-
sica es de 49 mil 869 millones de pesos, 49.1 % mas que lo
gastado en 2023 en el mismo programa.

En 2025, considerando las proyecciones de matricula, el pre-
supuesto Gnicamente para alumnos del nivel secundaria al-
canzaria los 72 mil 325 millones de pesos, lo que equival-
dria a 0.2 % del Producto Interno Bruto (PIB). Esto seria
45 % mas que lo programado en 2024 para los tres nive-
les que pertenecen a la EB.

Al continuar con el proceso de universalizacién del progra-
ma de becas, el presupuesto para 2027 seria casi cinco ve-
ces mas grande que el aprobado para 2024 (Cuadro 1) y
representaria hasta un 0.6 % del PIB.

4
Implicaciones de politica pablica

Universalizar los programas e incrementar el presupuesto
destinado a becas es una medida que se espera permita a
un mayor nimero de estudiantes, especialmente aquellos
de familias de bajos recursos, tener garantizado el accesoy
la permanencia educativa.

El objetivo es que este programa contribuya a reducir la bre-
cha de desigualdad social y econémica, asi como disminuir
las tasas de desercién escolar en las instituciones publicas.

Sin embargo, es crucial considerar si este tipo de iniciati-
vas realmente aborda las raices de la desigualdad educa-
tiva.
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Figura 1: Proyecciones de matricula a nivel basico
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SEP (2024).
Cuadro 1: Proyecciones de matricula y el presupuesto requerido
Ano Etapa (nivel educativo) Beneficiarios (millones de estudiantes) Presupuesto (millones de pesos reales)
2025 Secundaria 5.8 72,325.3
2026 Secundariay primaria 17.4 209,577.5
2027 Tres niveles (basico) 21.1 245,446.2
2028 Tres niveles (basico) 20.9 235,582.7*
* El presupuesto previsto para 2028 es menor debido a la disminucion de la tasa de matriculacién.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SEP (2024).
Por otra parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria (LFPRH) establece que, sise propone un ..
Acronimos

aumento en el gasto del presupuesto federal, este debe ir
acompanado de unainiciativa paraincrementar los ingresos
necesarios para financiar dicho gasto. Alternativamente, si
no se aumenta el ingreso, el incremento en el gasto debe
ser compensado con recortes en otras areas del presupues-
to (Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, 2024).

Por lo anterior, es imprescindible asegurar que este aumen-
to en el presupuesto sea sostenible a largo plazo, de lo con-
trario, podria poner en riesgo la planeacion financiera en
sectores criticos para los proximos anos, tales como el de la
salud u otras areas clave en la educacién.

Para maximizar los beneficios y mitigar los riesgos, es cru-
cial disefar politicas de becas que sean sostenibles, equi-
tativas y alineadas con las necesidades y los objetivos
de desarrollo del pais. Ademas, se deben establecer meca-
nismos de evaluacion y seguimiento para asegurar que los
recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva.
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CAM Centros de Atencion Maltiple

CIEP Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.

EB Educacién Basica

EMS Educaciéon Media Superior

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria

NNA nifas, nifios y adolescentes

PIB Producto Interno Bruto

SEP Secretaria de Educacién Publica
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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