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El gasto en pensiones contributivas y no contributivas para 2030 representard 7.1 %, sin contemplar las modificaciones que se estan discutiendo.
Con las iniciativas de reformas constitucionales y/o las propuestas de modificacion para la siguiente administracién de las pensiones, este gasto
podrian representar hasta el 7.8 % del Producto Interno Bruto (PIB) en seis afios. Sin un plan para incrementar los ingresos, la sostenibilidad
de las finanzas publicas se pone en riesgo. Existe una alta probabilidad de que el endeudamiento de 2024 no sea de una sola vez.
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El estado del sistema de pensiones

En 2024, el Congreso aprobé un presupuesto de 1.99 bi-
llones de pesos para pagar pensiones contributivasy no
contributivas'. Esto representa el 27.3 % de los ingresos
totales del gobierno, el 22 % del gasto neto totaly el 5.8 %
del PIB. Para ponerlo en perspectiva, el gasto en pensiones
seria el doble de lo que se destina al sistema de salud uni-
versal (CIEP, 2023).

El sistema de pensiones esta fragmentado y eso genera
que sea desigual, opaco e insostenible (CIEP, 2017). Hay, al
menos, siete instituciones que otorgan pensiones a nivel fe-
deraly no se tiene claridad sobre el nimero de subsistemas
a nivel estatal y municipal, lo que hace dificil calcular el pa-
sivo pensionario para los siguientes anos.

Lo que si sabemos es: que la poblacién que demandara pen-
siones los siguientes afos crecerd debido al envejecimiento
demografico; que el Ejecutivo envié al Congreso una inicia-
tiva para reformar una parte de las pensiones de contribu-
cién definida; y que se estan haciendo promesas de campa-
farelacionadas con el montoy la edad minima para acceder
a una pension no contributiva.

OBJETIVO Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO La presente investi-
gacion analiza el financiamiento publico de las pensio-
nes y realiza escenarios de proyecciones de gasto, con
base en los cambios que se proponen y prometen. Prime-
ro, se presenta la composicién del gasto publico destinado
a pensiones. Posteriormente, se explican las iniciativas de
reforma y las propuestas para la siguiente administracién.
Finalmente, se muestran las proyecciones de las pensiones
a 2030y los riesgos de seguir aumentando este gasto.

2
La evolucion de las pensiones federales

Una de las instituciones que otorgan pensiones a personas
que trabajaron en el sector formal y que contribuyeron de
alguna manera a su pension, a nivel federal, es el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS): la institucién de sequ-
ridad social mas grande del pais. El IMSS cubre aproxima-
damente al 75% de los pensionados; el restante son del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), del Instituto de Seguridad Social

" La distribucién del gasto en pensiones por institucién se encuentra en: CIEP (2023).
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Conceptos clave

PENSIONES CONTRIBUTIVAS Aquellas otorgadas por instituciones como Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de
México (ISSFAM), Petréleos Mexicanos (Pemex), Comision Federal de Electricidad (CFE), regimenes estatales y municipales, en las
que los trabajadores, patrones y gobierno aportaron un porcentaje de su salario para financiar su pensién (CIEP, 2017).

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS También llamadas pensiones sociales, son financiadas con gasto corriente sin una contribucién por
parte de los trabajadores, patrén o instituciones publicas. En el caso de México, estan integradas por el Pension para el Bienestar
de los Adultos Mayores (PBAM) y Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (PBPDP) (CIEP, 2017).

GENERACION DE TRANSICION Personas que empezaron a cotizar antes del 1 de julio de 1997 y cotizas actualmente al IMSS con la
posibilidad de elegir si se pensiona en el esquema de beneficio definido o de contribucién definida) (CONDUSEF, 2023).

GENERACION AFORE Personas que iniciaron a cotizar al IMSS a partir del 1 de julio de 1997 y solo se pensionan por contribucién
definida o cuentas individuales (CONDUSEF, 2023).

TASA DE REEMPLAZO es la relacion entre el nivel de la pensién y el nivel de ingresos con que se realizaron las aportaciones a lo

largo del ciclo laboral del individuo (CEPAL, 2011).

de las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM), de Petréleos
Mexicanos (Pemex) y de la Comision Federal de Electrici-
dad (CFE).

Sin embargo, mas de la mitad de las personas que traba-
jan lo hacen en el sector informal o se trasladan entre la
formalidad y la informalidad durante su vida laboral. Es-
to hace que sea menos probable que tengan acceso a una
pensién contributiva. Por ello, existen programas como la
Pensién para el Bienestar de los Adultos Mayores (PBAM),
el cual brinda algun tipo de seguridad econémica en la vida
adulta mayor.

En la Figura 1, se muestra la evolucidn del gasto publico en
pensiones contributivas y la PBAM. Ambos tipos incremen-
tan en términos reales por la dindmica de envejecimiento
demografico, que implica que cada afio hay mas pensiona-
dos. En el caso de las contributivas, también se vincula con
la actualizacién de las pensiones por inflacién para evitar la
pérdida de poder adquisitivo. En el caso de las no contributi-
vas, corresponde al incremento en los montos y la pueden
recibir todas las personas mayores de 65 afios. De 2018 a
2024, el gasto en pensiones contributivas crecié 41%y,
la PBAM, en 879 %.

La composicién del gasto publico en pensiones ha cambiado
por el aumento en las pensiones no contributivas. En 2018,
el 95.7 % del gasto total en pensiones era para las contri-
butivas; en 2024, se redujo a 76.3 %.
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2.1 Generaciones de transiciéon y Afore

En la actualidad, la mayor parte de las instituciones que en-
tregan pensiones contributivas han transitado al esquema
de contribuciéon definida, el cual también capta recursos pu-
blicos a través de las aportaciones o cuotas sociales que ha-
ce el gobierno a las cuentas individuales y por las pensiones
garantizadas. La Figura 2 muestra la distribucién de este
gasto y su evolucién en el IMSS. En promedio, el gasto en la
generacion de transicién consume el 95.5 % del total, mien-
tras que, el gasto en generacion Afore, se ubica en 4.4 % du-
rante los Gltimos seis anos. En el caso del ISSSTE, las propor-
ciones son 98.6 % y 1.4 %, respectivamente (CEPAL, 2011).

Elincremento entre 2018 y 2024 del gasto en generacion
de transicion fue de 66.1% y el de generacion Afore de
54.1 %. En los siguientes veinte afios, ambos gastos crece-
ran por la generacion de transicion que alcanzaria su maxi-
mo entre 2035y 2040, pero la generacién Afore continuaria
suavance de acuerdo con la poblacién que se va pensionado
por el esquema de contribucion definida. Las Figuras 1y 2
muestran que el problema mas grande del gasto en pensio-
nes es la generacién de transicién y las contributivas. Ade-
mas, el crecimiento de la PBAM debe incentivar en mayor
medida la discusion sobre las fuentes de su financiamiento.

3
Posibles cambios y su carga fiscal

En los primeros meses de 2024, han sucedido dos eventos
en cuanto al tema de pensiones:
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Figura 1: Gasto en pensiones contributivas y no contributivas
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Figura 2: Evolucion del gasto en pensiones por generacion
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1. EL5 de febrero, el Ejecutivo presentd dos iniciativas de
reformas constitucionales a las pensiones.

2. Desde el 1 de marzo, se han presentado propuestas so-
bre pensiones para la siguiente administracion.

3.1 Iniciativas de reformas
constitucionales

INICIATIVA DE REFORMA A LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS Esta con-
siste en modificar el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para establecer
un beneficio complementario, adicional a la Pensién Mini-
ma Garantizada (PMG) en los siguientes términos (Gobierno
de México, 2024a):

1. Garantiza una tasa de reemplazo del 100 % de su Gltimo
salario.

2. Esta focalizado en la generacion Afore.
3. Essolo para quienes se retiren a los 65 anos de edad.

4. Se establece un tope de pension equivalente al prome-
diodelsalario de un trabajador delIMSS. Para 2024, son
16,777 pesos mensuales.

5. Se crea un fondo de pensiones para el bienestar con
fuentes de financiamiento diversas.

INICIATIVA DE REFORMA A LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS Esta
consiste en cambiar los articulos 40.y 27 de la CPEUM, con
base en los principios de universalidad y progresividad que
establece el articulo 10. constitucional. En especifico, se
quiere reducir la edad a partir de la cual tienen derecho a
esta pension de 68 a 65 afos y que las pensiones aumen-
ten ano con afno, progresivamente (Gobierno de México,
2024b).

3.2 Propuestas de la siguiente
administraciéon

Adicionalmente, el anélisis de este documento comprende
dos propuestas:

1. Unprogama nuevo que otorgue un apoyo bimestral equi-
valente a la mitad de la pension de los 65 y mas para
mujeres entre 60y 64 afios de edad (Sheinbaum, 2024)

2. Ampliar la PBAM a todas las personas adultas mayores a
partir de los 60 afos (Galvez, 2024)

La gran incognita es cuanto necesitamos para cubrir es-
tas propuestas y como lo vamos a pagar. La iniciativa de
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reforma a las pensiones contributivas es la Gnica que men-
ciona una fuente de financiamiento, pero falta analizar cuan
sostenible seria en el tiempo.

3.3 Carga Fiscal

Al presentar inciativas o propuestas para cambiar, crear e
implementar programas y politicas publicas, se debe pre-
sentar el impacto presupuestario y la fuente de financia-
miento, de acuerdo con la Ley Federal de Presupuestoy Res-
ponsabilidad Hacendaria (LFPRH). Sin embargo, en las inicia-
tivas y propuestas citadas anteriormente, no se ha incluido
cuanto costardn y solamente en la iniciativa de reforma a
las pensiones del IMSS e ISSSTE se menciona una fuente de
financiamiento. El Cuadro 1 presenta las proyecciones del
gasto publico en pensiones, asi como cudnto costarian las
iniciativas y propuestas para las siguiente administracién.

De inicio, sin aprobar las iniciativas, ni implementar las pro-
puestas, sélo tomando en cuenta la dindmica poblacional y
actualizaciones de montos por inflacién, para 2030, dedica-
riamos 7.1 % del PIB a pagar pensiones de todo tipo.

Ahora bien, sise aprueban las iniciativas de reformas consti-
tucionales y suponemos que los aumentos “progresivos” a
la PBAM son de 15 % cada afo, podemos terminar, en seis
anos, gastando 7.8 % del PIB en pensiones. En los Gltimos
tres afnos, la PBAM ha crecido mas de 30 % (Figura 1).

Finalmente, si suponemos que se aprueba lainiciativa de las
pensiones contributivas, que la PBAM se actualiza porinfla-
ciény que se incluyen a todas las personas adultas mayores
a partir de los 60 afnos, para 2030, destinariamos 7.7 % del
PIB en pensiones. Si sélo se incluyen a las mujeres entre 60
y 64 con la mitad de la pensién, seria 7.2 %.

4
Implicaciones de politica publica

Cabe resaltar que Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) proyecta los ingresos publicos a la baja. Para 2029,
los ingresos presupuestarios se ubicarian en 20.8 % del
PIB (SHCP, 2023a). Actualmente, gastar 7 puntos PIB en
pensiones ya tiene consecuencias en la sostenibilidad del
gasto y en el financiamiento de otros derechos como sa-
lud y educacién. Sin embargo, seguir incrementando esa
proporcion, implicaria seguir descobijando politicas publi-
cas importantes, como la creaciéon e implementacién de un
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Cuadro 1: Gasto publico en pensiones 2024-2030 como % del PIB

Sin cambios Iniciativas de reforma Propuestas

Media pension a

PBAM PBAM Pension a partir de muieres entre 60
Ao Contributivas (aumenta por Contributivas (aumenta 15 % 60 aifos (aumenta J y
inflacién) anual) por inflacion) 64 (aumenta por
inflacion)
2023 3.99 1.01
2024 4.37 1.36 0.001
2025 4.51 1.38 0.003 1.52 0.58 0.15
2026 4.68 1.40 0.004 1.63 0.58 0.15
2027 4.86 1.43 0.005 1.75 0.58 0.15
2028 5.06 1.45 0.006 1.88 0.59 0.16
2029 5.26 1.48 0.007 2.02 0.59 0.16
2030 5.54 1.52 0.009 2.20 0.60 0.16

Nota: Célculos con base en inflacion anual de 4 % y proyecciones de Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: CIEP (2023); CONAPO (2023); Gobierno de México (20243, 2024b); Galvez (2024); Infonavit (2023); Sheinbaum (2024).

sistema de cuidados, y sin ingresos, nos seguiremos endeu-

dando a niveles superiores al 5.4 % del PIB para 2024.

Acrénimos

CEPAL Comision Econémica para América Latinay el Caribe
CFE Comision Federal de Electricidad

CIEP Centro de Investigacién Econdémica y Presupuestaria, A.C.

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONDUSEF La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores

ISSFAM Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de
México

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria

PBAM Pensién para el Bienestar de los Adultos Mayores

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién

Pemex Petréleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

PMG Pensién Minima Garantizada

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.



	El estado del sistema de pensiones
	La evolución de las pensiones federales
	Posibles cambios y su carga fiscal
	Implicaciones de política pública
	Acrónimos
	Bibliografía

