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Para 2024, el 9.3 % del presupuesto piblico para educacién se destinaria a becas. Estos recursos aumentarian 14.8 % respecto a 2023, debido
alincremento de 13 mil 271 millones de pesos (mdp) en el Programa de becas de Educacién Bdsica (EB) para el Bienestar Benito Judrez. Dos de cada
10 estudiantes de educacion publica son beneficiarios de becas. Sin embargo, la cobertura de becas educativas es limitada y diferenciada por
grupos etarios y nivel de ingresos. La cobertura para las y los adolescentes, es 3.8 veces la cobertura para las infancias (3 a 5 afos), las
cuales presentan una mayor incidencia de la pobreza y la menor cobertura escolar. Las becas educativas tienen un efecto sobre la incorporacién
y permanencia en el sistema escolar cuando se dirigen a estudiantes de menores ingresos. Aunado a ello, es necesario que se acomparen de po-
liticas de educacion remedial, estrategias pedagdgicas, infraestructura educativa y formacién docente, para garantizar una educacion de calidad

a lo largo de toda la vida.
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1

Contexto educativo

El derecho a la educacién contribuye al desarrollo humano
integralyalatransformacion de la sociedad (Congreso de la
Unioén, 2019). Por lo tanto, corresponde al Estado ofrecer
a todas las personas las mismas oportunidades de apren-
dizaje, acceso, permanenciay egreso oportuno del Sistema
Educativo Nacional (SEN).En 2023, el 63.2 % de la poblacion
de 0a 23 anos se encontraban estudiando, esto fue 32.7 mi-
llones de ninos, nifasy jévenes. El 86.2 % estudié en escue-
las publicas y 13.7 % en privadas.

La poblacion en edad escolar presenta mayor incidencia
de pobreza que la poblacién total, y en particular, la prime-
rainfancia. En 2022, 43.4 % de la poblacién en edad escolar

vivieron en pobreza, esto es 7.1 puntos porcentuales mas
que la poblacién total. En este contexto, las becas educa-
tivas son una valiosa herramienta que tienen los gobiernos
para mitigar las vulnerabilidades y los riesgos a los que esta
expuesto este grupo (UNICEF, 2022).

Las becas educativas son un apoyo econémico que se en-
tregaalasy los estudiantes o a sus familias para facilitarles
el acceso a la educacién e impulsarlos a alcanzar su maxi-
mo potencial. El objetivo de esta investigacion es analizar
el presupuesto de las becas educativas y los beneficiarios
de estas por grupos etarios y nivel de ingresos.

2
Presupuesto para becas

Para 2024, el presupuesto para becas educativas alcanzaria
102 mil 958 mdp, equivalente al 9.3 % del presupuesto pu-
blico para educacién (Cuadro 1). Este monto se conforma
por cuatro Programas Presupuestarios (PPs):

= Beca Universal para estudiantes de Educacién Media Su-
perior (EMS) Benito Juarez

= Jbvenes Escribiendo el Futuro

= Programa de Becas Elisa Acuia

= Programas de becas EB para el bienestar Benito Juarez
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En particular, para este afo, el presupuesto del Programa
de becas de EB para el Bienestar Benito Judrez aumentaria
en 13 mil 271 mdp respecto a 2023. Este aumento se derivd
de las adecuaciones presupuestales de la CAmara de Dipu-
tados.

De 2018 a 2024, el presupuesto para becas se duplicé, al
pasar de 53 mil 510 mdp a 102 mil 958 mdp. Este aumento
corresponde al cambio en el esquema de asignacién, ya que
a partir de 2019, el Gobierno Federal opté por becas univer-
sales, es decir, amplié la cantidad de hogares que reciben
estos apoyos, ya no solo son los que se clasifican con caren-
cias econdémicas, como sucedia con PROSPERA Programa de
Inclusién Social.

3
Beneficiarios de las becas

Este aumento en los recursos para becas educativas se ha
reflejado en un aumento en la poblacién beneficiaria. De
2018 a 2022, la poblacién estudiantil de escuelas publi-
cas beneficiaria de una beca educativa incrementé en un
millén 31 mil 187 estudiantes, al pasar de 6.46 millones a
7.49 millones de estudiantes.

Aunque la poblacién beneficiaria de becas educativas ha au-
mentado, su cobertura es limitada y diferenciada por gru-
pos etarios y nivel de ingresos. La cobertura de becas pa-
ra las y los adolescentes, es 3.8 veces la cobertura para la
poblacién de primera infancia (3 a 5 afios). En particular, la
infancia es el grupo que menos se beneficia de las becasy el
de menor asistencia escolar: solamente 66.6 % de la pobla-
cionde 3 a5anosasisten alaescuela. Para estasinfancias, la
pobreza adquiere un caracter acumulativo, generando una
mayor probabilidad de continuar y experimentar pobreza
en la adultez. Ademas, vivir la pobreza en la nifiez puede te-
ner efectos irreversibles (CEPAL; UNICEF, 2017).

3.1 Edadesy deciles de ingreso

Infancia (3 a 5 anos): De 2018 a 2022, las infancias bene-
ficiarias de una beca se triplicaron, al pasar de 132 mil
891 a 395 mil 520. En 2022, 48.4 % de las infancias pa-
decieron pobrezay el 10.1 % de ellas recibié una beca
en el preescolar. La entrega de becas educativas para
este grupo de edad ha sido progresivo pero limitado.
EL13.9 % deldecil I recibié una beca contra 1.6 % del de-
cil X (Figura 1).
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Ninez (6 a 12 anos): De 2018 a2022, mil 613 nifasy nifos
dejaron de recibir una beca. En 2022, 46.9 % de la nifiez
padecié pobrezay 21.8 % de la poblacidn recibié una
beca. La entrega de estas para nifas y ninos de 6 a 12
anos también ha sido progresivo; sin embargo, de 2018
a 2022, su cobertura disminuyé en 8.8 y 2.9 puntos
porcentuales para el decil I y Il, respectivamente. El
33.2 % del decil I recibié una beca contra 7.2 % del decil
X (Figura 1).

Adolescencia (13 a 17 afios): De 2018 a 2022, las y los
adolescentes becados incrementaron en 681 mil 293,
al pasar de 2.54 millones a 3.22 millones, la universali-
zacién de los apoyos beneficié a adolescentes de ma-
yores ingresos, ya que los acreedores de una beca del
decil VIII al X se triplicaron; en contraste, 134 mil 435
adolescentes del decil | dejaron de recibirla. En 2022,
42.2 % de la poblacién adolescente padecié pobrezay
38.3 % recibié una beca. Aunque es el grupo de edad
con mayores becarios, estas no se concentran en los
primeros deciles de ingreso. El 43.5 % del decil | reci-
bié una beca contra 40.3 % del decil X (Figura 1).

Juventud (18 afios y mas): De 2018 a 2022, la poblacion
educativade 18 afosy masincrementé en 88 mil 878, al
pasar de 689 mil 809 a 778 mil 687. En 2022, 32.5 % de
esta poblacion padecié pobrezay 16.8 % recibié una be-
ca.EL22.8 % del decil I recibié una beca contra 18.2 %
del decil X (Figura 1). Los becarios del decil X disminu-
yeron en 36 mil 523 respecto a 2018.

4
Implicaciones de politica publica

En el pais, la poblacion en edad escolar (0 a 23 afos) presen-
ta mayor incidencia de pobreza que la poblacién total. Las
becas permiten ayudar financieramente a las personas pa-
ra que puedan seguir sus estudios o concentrarse en ellos
cuando estas se dirigen a estudiantes de menores ingresos.

La universalizaciéon de becas educativas en el pais ha be-
neficiado a las y los adolescentes de mayores ingresos,
ademas, de que su cobertura es limitada para las infan-
cias, las cuales presentan una mayor incidencia de pobreza
y la cobertura educativa mas baja.

Actualmente, la evidencia sugiere que una politica de Pres-
taciones Universales (transferencias regulares incondicio-
nales de efecto dirigidas a las nifias, nifios y jovenes por al
menos 10 anos) podria tener un efecto en la reduccién de
la pobrezay cerrar la brecha en la cobertura de los sistemas
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Cuadro 1: Evolucion del presupuesto para becas escolares.
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Programas presupuestarios 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PROSPERA Programa de Inclusién Social 47,849 43,733 43,269 31,028

Programa Nacional de Becas 15,384 10,960 10,241 4,951

Beca universal para estudiantes de EMS Benito Juarez 32,142 38,807 38,621 38,368 39,357 39,367
Jévenes Escribiendo el Futuro 9,190 11,507 10,937 11,698 11,701
Programa de Becas Elisa Acufa 4,908 4,701 2,344 2,020 2,021
Programa de becas de EB para el Bienestar Benito Juarez 35,524 36,720 36,123 36,598 49,870
Total 63,233 54,693 53,510 68,120 88,429 91,548 87,771 89,674 102,958
Gasto educativo publico (%) 5.5 5.0 5.0 6.4 8.4 8.7 8.4 8.4 9.3
Variacién real (%) -13.5 -2.2 27.3 29.8 3.5 -4.1 2.2 14.8

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023).

Figura 1: Porcentaje de estudiantes beneficiarios de becas escolares por decil de ingresos
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Nota: Se refiere a la poblacion de estudiantes de escuelas publicas.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).

de proteccion social existente, asi como garantizar el acce-
so y permanencia en el sistema educativo (UNICEF, 2022).
Si bien, en el pais ha aumentado la poblacion estudiantil
con alguna beca educativa, su cobertura continta siendo
baja y su asignacion requiere que se aborde la progresi-

vidad por decil de ingresos y por grupos de edad.

Ademads, es necesario que esta politica se acompaiie de una
mejora en la calidad de la ensefianza mediante educacién
remedial, estrategias pedagdgicas, infraestructura educati-
vay formaciéon docente. Por lo tanto, el sistema educativo
requiere contar con los recursos suficientes y de su uso

eficiente.
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Acrénimos

CEPAL Comision Econémica para América Latinay el Caribe
CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.
EB Educacién Basica

EMS Educacién Media Superior

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGE Ley General de Educacién

mdp millones de pesos

PPs Programas Presupuestarios

SEN Sistema Educativo Nacional

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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