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En 2023, el total del presupuesto para los programas prioritarios esta vinculado con la Agenda 2030. Dicho presupuesto asciende a 776 mil 858
mdp y se vincula a 30 metas de 12 de los 17 ODS. El 75.5 % del presupuesto de los programas prioritarios esta vinculado directamente a los 12
ODS. El 24.5 % restante corresponde al presupuesto del Tren Maya y la Refineria Dos Bocas. Estos son los tnicos dos programas que no cuentan
con vinculaciones directas, a pesar de ser el sequndo y tercer programa prioritario con mayor presupuesto. La Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores es el programa prioritario con mayor presupuesto, pero sélo tiene una vinculacién directa, la cual no coincide con la
meta vinculada ni tiene seguimiento de su indicador. A pesar de la vinculacion que existe entre los programas y las metas, algunas de estas no
tienen seguimiento, no son congruentes entre objetivos o tienen indicadores desactualizados.
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Vinculacion del presupuesto con los ODS

En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobé la Agenda 2030, que esta orientada a erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todas y todos. De esta agenda derivan 17 ODS (cua-
dro 1) con 169 metasy 232 indicadores (ONU, 2023). Como
miembro de la ONU, México adquirié el compromiso inter-
nacional de impulsar politicas publicas para el desarrollo
sostenible (CIEP, 2023).

La SHCP implementa una metodologia que vincula el pre-
supuesto Federal con el avance de los ODS. Esta vincula-
cién se hace a través del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién (PEF) y puede ser de manera directa e indirecta

(SHCP, 2022). Entre estos programas se encuentran los pro-
gramas prioritarios del gobierno federal; el presupuesto
total asignado a estos programas en 2023 es de 776 mil 858
mdp, lo que representa el 9.4 % del total del presupuesto
publico.

El objetivo de este trabajo es exponer como los programas
prioritarios contribuyen al avance de los ODS. Para ello,
se hace una revisién de las vinculaciones directas e indirec-
tas de cada uno de los programas prioritarios a las metas de
los ODS. Asimismo, se analiza el avance que han tenido los
indicadores asociados a las metas.

2
Programas prioritarios en la Agenda 2030

En 2023, el total del presupuesto para los programas
prioritarios esta vinculado con la Agenda 2030. Dicho pre-
supuesto se vincula a 30 metas de 12 de los 17 ODS a través
de los 15 programas prioritarios (cuadro 2) (SHCP, 2023).
Las metas pueden interpretarse como un marco de referen-
cia paraimplementar acciones con las que se puedan gastar
los recursos de manera eficiente para el avance en los obje-
tivos (CIEP, 2023).
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Conceptos clave

Crédito Pablico (SHCP), 2022).

(SHCP, 2022).

(SHCP, 20223, 2022b, 2022¢).

VINCULACION DIRECTA Si el presupuesto del programa contribuye directamente al avance del objetivo (Secretaria de Hacienda 'y
VINCULACION INDIRECTA Si el presupuesto del programa puede generar las condiciones que contribuyan al avance del objetivo

PROGRAMAS PRIORITARIOS Seleccion de programas y proyectos que son considerados como prioritarios en la Carta del presidente,
la Exposicion de Motivosy el Anexo 26: Principales programas del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023

Cuadro 1: Lista de los 17 ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

. Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

. Educacién de calidad

Igualdad de género

. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y no contaminante

. Trabajo decente y crecimiento econémico
. Industria, innovacién e infraestructura
10. Reduccién de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accion por el clima

CONOUAWN=

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informaciéon de: ONU (2023).

2.1 Vinculacion directa

El 75.5 % del presupuesto de los programas prioritarios
se vincula directamente a 12 ODS. Este presupuesto se
vincula a 13 metas por medio de 13 programas prioritarios
(cuadro 2). El presupuesto de dichos programas suma 586
mil 550.2 mdp. EL 24.5 % restante corresponde a los progra-
mas que tienen vinculaciones Unicamente indirectas (sec-
cién 2.2).

PROGRAMAS CON MAS VINCULACIONES DIRECTAS Sembrando vida
y Produccion para el bienestar son los programas con ma-
yor nimero de vinculaciones directas, con tres metas vin-
culadas cada uno. Dichas metas se refieren a garantizar el
derecho a recursos econémicos (ODS 1), la productividad
agricola e ingresos de productores; sostenibilidad de siste-
mas de produccion alimentaria; infraestructura, investiga-
cién y desarrollo agricola (ODS 2) y pleno empleo (ODS 8).

PROGRAMAS VINCULADOS UNICAMENTE DE MANERA DIRECTA Son
cinco los programas prioritarios cuyas vinculaciones al
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avance de los ODS son sé6lo de manera directa: Beca Uni-
versal para Estudiantes de Educacion Media Superior Beni-
to Juarez, Sembrando Vida, Fertilizantes, Produccién para
el Bienestary el Tren Interurbano México-Toluca. Estos pro-
gramas se vinculan a nueve metas relacionadas con: laigual-
dad de género en educacién superior, equidad educativa
(ODS 4), garantizar el derecho a recursos econémicos (ODS
1), productividad agricola e ingresos de productores (ODS
2), pleno empleo (ODS 8), infraestructura de calidad (ODS
9) y sistemas transporte de calidad (ODS 11).

2.2 Vinculacion indirecta

Todos los programas prioritarios estan vinculados de ma-
neraindirectaa 12 ODS. El presupuesto total de los progra-
mas prioritarios se vincula indirectamente a 21 metas.

PROGRAMAS CON MAS VINCULACIONES INDIRECTAS  La Pensidn para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBAM), la Re-
fineria de Dos Bocas y el Corredor Interoceanico del Istmo
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de Tehuantepec son los programas con mas vinculaciones
indirectas. Estos tres programas se vinculan de manera in-
directa a cinco metas cada uno.

PROGRAMAS VINCULADOS UNICAMENTE DE MANERA INDIRECTA El
Tren Maya y la Refineria Dos Bocas son los Gnicos dos
programas que solo tienen vinculaciones indirectas, a pe-
sar de ser el segundo y tercer programa prioritario con
mayor presupuesto. La Refineria Dos Bocas se vincula con
cinco metas referentes a la energia asequible y no contami-
nante, mientras que el Tren Maya sélo se vincula a una me-
ta'. En conjunto, estos dos programas suman 190 mil 307.8
mdp.

3
Seguimiento y avance

En México se da seguimiento a 17 de las 30 metas a las
que estan vinculados los programas prioritarios (INEGI,
2023). El seguimiento a estas metas se hace a través de 28
indicadores, de los cuales 18 presentan avances, 8 estan en
retrocesoy 2 estan estancados. El resto de las metas vincu-
ladas no tienen seguimiento dado que no tienen indicado-
res asociados a las metas.

AVANCES DE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS  Los indicadores que
presentan avances corresponden a las metas vinculadas,
principalmente, a la PBAM, Dos Bocas, La Escuela es
Nuestra y Jovenes Construyendo el Futuro. En contraste,
programas como el Tren Maya y la Beca Universal para Estu-
diantes de Educaciéon Media Superior Benito Judrez estan
vinculados a metas cuyos indicadores estan en retroceso.

METAS SIN SEGUIMIENTO Algunos programas estan vincula-
dos ametas a las cuales no se les da seguimiento, tales co-
mo: Fertilizantes, Produccién para el Bienestar y Precios de
Garantia. Por lo tanto, no existe algin indicador que garan-
tice que dicha vinculacién contribuya al avance de los ODS.
La PBAMYy la Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente (PBPDP) sélo estan vinculadas di-
rectamente a una meta cada una, a las cuales tampoco se
les da seguimiento®.

INCONGRUENCIAS ENTRE OBJETIVOS, METAS E INDICADORES Los ob-
jetivos de algunos programas no coinciden con las metas
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o indicadores a las que estan vinculados. A pesar de ser
el programa prioritario con mayor presupuesto, la PBAM
se vincula directamente sélo al ODS 1 por medio de la
meta 1.4 Derecho a recursos econémicos, la cual no es
congruente con el objetivo del programa. El objetivo de
la PBAM es “mejorar la situacion de protecciéon social de to-
da la poblacién adulta mayor de 65 afios o mas de edad, a
través de apoyos econdémicos” (DOF, 2022b), mientras que
el indicador asociado a la meta 1.4 se refiere a “La pobla-
cién adulta con derechos de tenencia de tierra que posee
documentacion reconocida legalmente”.

De igual manera se observan inconsistencias en el pro-
grama La escuela es nuestra. El objetivo de este programa
es “Mejorar las condiciones de infraestructura para el apo-
yo educativo de los planteles publicos de nivelinicial, prees-
colar, primaria y secundaria en beneficio de las nifias, nifios
y adolescentes” (DOF, 2022a). Sin embargo, este se vincula
directamente con la meta 5.5, referente a “Asegurar la par-
ticipacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios
en la vida politica, econémicay publica”.

4
Implicaciones de politica publica

Todos los programas prioritarios estan vinculados a la
Agenda 2030. Sin embargo, varias de estas vinculaciones
no tienen seguimiento, no son congruentes entre objeti-
vos o tienen indicadores desactualizados. Por lo tanto una
mejor revision de las vinculaciones de los programas presu-
puestarios con los ODS permitiria un avance efectivo en el
desarrollo sostenible.

La PBAM, el Tren Maya y la Refineria Dos Bocas son los
tres programas prioritarios con mayor presupuesto, pe-
ro presentan deficiencias en su vinculacién con los ODS.
La PBAM, con 339 mil 341.4 millones de pesos (mdp), sélo
tiene una vinculacién directa, la cual no coincide con la me-
ta vinculada ni tiene seguimiento de su indicador. El Tren
Maya, a pesar de ser el proyecto de infraestructura con ma-
yores recursos, que equivalen a 143 mil 073.3 mdp, sélo tie-
ne unavinculaciénindirecta cuyo indicador se encuentra en
retroceso. La Refineria Dos Bocas Unicamente tiene vincu-

" Meta 8.9 Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los pro-

ductos locales.

2 La PBAM est4 vinculada a la meta 1.4, sin embargo, el indicador asociado a esta meta sélo tiene un dato disponible de 2020, por lo que se considera que no

tiene seguimiento.
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lacionesindirectas a cinco metas, de las cuales sélo se da se-
guimiento a dos. Respecto a este proyecto, se observa que
se presentan avances en la asequibilidad de la energia, pero
no en cuanto al uso de energias limpias (CIEP, 2023).

Los programas de becas aln presentan areas de oportu-
nidad en cuanto a su vinculacién con los ODS. Algunos indi-
cadores de estos programas presentan avances, sin embar-
go, otros tienen retroceso y a algunas metas no se les da
seguimiento. Mientras tanto, a los programas dirigidos al
campo no se les da ningln seguimiento. Es necesario que
ademas de vinculaciones, estos programas cuenten con in-
dicadores que midan su impacto en el avance hacia el ODS
2, principal objetivo al que se vincula.

La vinculacion de los programas prioritarios a las metas
de los ODS debe realizarse tomando en cuenta los obje-
tivos de los programas. Asimismo, los indicadores deben
estar alineados a la meta que se busca cumplir. Una vez vin-
culados los programas con las metas es fundamental dar se-
guimiento y actualizar los indicadores establecidos. De
esta manera serd posible analizar de manera mas completa
el desempefo de los programas prioritarios hacia el cumpli-
miento de la Agenda 2030.

Acrénimos

CIEP Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria, A.C.
mdp millones de pesos

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién

PBAM Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

PBPDP Pension para el Bienestar de las Personas con Discapaci-
dad Permanente
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PPEF Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
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Cuadro 2: Vinculacion de los programas prioritarios con las metas

Vinculacion directa

Vinculacion indirecta

Programa o proyecto Meta Seguimiento Meta Seguimiento
1.4 Derecho a recursos econémicos No 1.1 Erradicar pobreza extrema si
1.2 Reducir proporcion de poblacién en si
pobreza
Pension para el Bienestar de las 1.3 Lograr cobertura de proteccién
N No
Personas Adultas Mayores social
2.1 Poner fin al hambre Si
10.2 Promover inclusién social No
econdmica y politica
Tren Maya 8.9 Promover turismo sostenible Si
7.1 Garantizar energia asequible No
7.2 Aumentar energia renovable si
Refineria Dos Bocas 7.3 Mejorar eficiencia energética si
7.4 Facilitar acceso a investigacion y No
teconologia en energias limpias
7.5 Mejorar infraestructura y No
tecnologia para servicios energéticos
Beca Universal para Estudiantes de . L
Educacion Media Superior Benito A3 lapelieeld genero en el si
R superior
Juarez
4.5 Asegurar educacion equitativa No
1.4 Derecho a recursos econémicos No
Sembrando Vida 2.3 Duplicar progiucmon e ingresos No
agricolas
8.5 Lograr empleo pleno si
Programa de Becas de Educacién 4.1 Asegurar ensefianza en educacion si 4.2 Asegurar educacion en primera si
Basica para el Bienestar Benito Judrez bésica infancia
4.5 Asegurar educacion equitativa No
4.5 Asegurar educacion equitativa No 2.1 Poner fin al hambre si
La Escuela es Nuestra 5.5 Asegurar zartlupauon y liderazgo s 4.1 Asegurar ensgn:anza en educacion s
e mujeres basica
4.2 Asegurar educacion en primera si
infancia
4.8 Mejorar infraestructura educativa si
Pensién para el Bienestar de las . L .
" - 10.2 Promover inclusién social A ¢
Personas con Discapacidad P P No 1.1 Erradicar pobreza extrema Sl
econdmicay politica
Permanente
Jovenes Construyendo el Futuro 8.6 Reducir pobl;—ce:ggjgue no estudia ni si 4.4 Aumentar competencias si
Fertilizantes 2.3 Duplicar proglucuon e ingresos No
agricolas
2.4 Asegurar sostenibilidad agricola No
2.3 Duplicar produccion e ingresos No
agricolas
Produccion para el Bienestar 2.4 Asegurar sostenibilidad agricola No
2.6 Aumentar inversion y desarrollo No
agricola
Precios de Garantia a Productos 2.3 Duplicar produccién e ingresos _—
A i 2 ; No 1.4 Derecho a recursos econémicos No
Alimentarios Bésicos agricolas
Tren Interurbano México-Toluca 9.1 Desarrollar ||:1fraestructura de si
calidad
11.2 Proporcionar transporte de
. No
calidad
9.1 Desarrollar infraestructura de si 8.2 Incrementar productividad si
calidad econdémica
8.3 Apoyar las actividades productivas Si
Corredor Interocednico del Istmo de 8.5 Lograr empleo pleno si
Tehuantepec . 9 pleop
8.9 Promover turismo sostenible Si
9.7 Apoyar desarrollo de tecnologias
. 5 No
industriales
8.5 Lograr empleo pleno Si 1.2 Reducir proporcién de poblacién en Si
pobreza
Programa de Apoyo para el Bienestar L.
de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres 1.3 Lograr cobertqra de proteccién No
N social
Trabajadoras
4.2 Asegurar educacion en primera si
infancia
16.2 Poner fin a violencia contra nifios No

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: ONU (2023); SHCP (2023).
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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