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En el contexto del desarrollo sostenible, el gasto de inversién publica puede clasificarse por su impacto econémico, social y ambiental, por lo
que este documento indaga cual de éstos ha sido priorizado en México. Esta clasificacién considera la metodologia de vinculacién del gasto con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecida en Desarrollo sostenible: usos y recursos publicos (CIEP, 2023). Por lo que se analizan
también los programas con mas gasto y los proyectos prioritarios que estan vinculados a los ODS. Se concluye que mantener el nivel actual de
gasto de inversidn en términos presupuestarios es un reto que se afade al que representan el avance y cumplimiento del desarrollo sostenible.
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1
Impacto del gasto de inversion

El sistema fiscal contribuye a la consecucién y avance de
los ODS (CIEP, 2023); entre sus rubros mas importantes, el
gasto de inversidén destaca por su promocion al crecimiento
econdmico, a la cohesidn social y por su papel como instru-
mento de politica contraciclica (Izquierdo y Vassallo, 2010).
Adicionalmente, en el contexto del desarrollo sostenible, la
inversion juega un papelrelevante debido al impacto trans-
versal que tiene en diversos temas, tales como: salud, edu-
cacién, transporte, equidad de género, entre otros; todos
ellos relacionados con los ODS (CIEP, 2023).

La infraestructura es el componente mas importante del
gasto de inversion y puede clasificarse por su impacto en
variables econdémicas, sociales y ambientales (Sanchez,

Lardé, Chauvet, y Jaimurzina, 2017). Los caracteristicas ge-
nerales de cada uno de ellos se describe a continuacion (cua-
dro 1):

Impacto Economico: Se refiere alareduccion de costos lo-
gisticos y al mejor uso de los factores de la produccién.

Impacto Ambiental: Implica reducir el impacto en el me-
dio ambiente asi como el uso de energia.

Impacto Social: Amplia la accesibilidad y conexiéon de las
comunidades a los servicios que proporciona la infraes-
tructura asi como reducir la desigualdad.

Una particularidad de los ODS es que algunos de ellos es-
tan interrelacionados; por ejemplo, para el cumplimiento
del ODS 1 Fin de la pobreza se requiere del cumplimiento
del ODS 10 Reduccién de las desigualdades. Por lo cual, esta
clasificacion debe considerarse como una sintesis de infor-
macion para el estudio de un posible equilibrio entre los
tres tipos de impacto y la transversalidad que tiene la in-
version en los ODS (Sanchez et al., 2017). Aunque esta clasi-
ficacion no es propia del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), permite analizar las prioridades del gas-
to de inversién en el pais.

El objetivo de este documento es analizar el tipo de impac-
to del gasto de inversién pUblica en México de 2018 a 2023
a partir de la clasificaciéon antes mencionada y contribuir al
debate en torno a cuéles de los objetivos requieren mayor
atencién en términos de presupuesto. Los datos utilizados
provienen de la Vinculacion de Programas Presupuestarios
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Conceptos clave

intermedios (SHCP, 2023a).

o financiada (SHCP, 2023b).

CONTRIBUCION DIRECTA Gasto que contribuye a uno o mas ODSy a su meta o submeta de forma clara, sin depender de resultados

CONTRIBUCION INDIRECTA Gasto que genera las condiciones que contribuyen a la meta o submeta, como consecuencia de sus ac-
ciones, mas no atiende directamente alguna de las metas o submetas identificadas (SHCP, 2023a).

GASTO DE INVERSION Recursos o pagos destinados a la creacién de bienes de capital y conservacion de los ya existentes, a la
adquisiciéon de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno de la Republica, asi como a los recursos transferidos a otros sec-
tores que contribuyan a acrecentary preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacién. Puede ser fisica directa

PRESUPUESTO TOTAL VINCULADO DIRECTAMENTE Monto que se obtiene al sumar el presupuesto de los programas presupuestarios
vinculados directamente al avance de los ODS. Debido a la transversalidad de la vinculacién, hay programas vinculados a mas de
un ODS, por lo que este monto considera duplicidades de presupuesto entre los ODS (CIEP, 2023).

del PEF a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que hace la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) cada afo
para relacionar el presupuesto con la Agenda 2030.

De acuerdo con Sanchez et al. (2017) los tres pilares tema-
ticos deben lograrse de Forma equilibrada para alcanzar
el desarrollo sostenible. Sin embargo, la asignacion presu-
puestaria en cada tipo de impacto depende de los planes
de politica publica y de los asuntos prioritarios del pais .

2
Gasto de Inversion 2018 - 2023

A continuacién se estima si el gasto de inversién econémica
social y ambiental tiene una vinculacién directa o indirecta
con cada ODS. Para ello se siguié la primera metodologia
de vinculacion directa (CIEP, 2023). Esta considera la dupli-
cidad del gasto entre los ODS, lo cual permite dar sentido
de equilibrio a los tipos de impacto sin priorizar alguno de
los ODS o alguna de las contribuciones. Ademas, es la me-
todologia mas proxima a la establecida por la SHCP, la cual
involucra a mas de un ODS en cada programay en diferente
tipo de contribucién.

La figura 1 muestra la evolucién del impacto del gasto de in-
version de 2018 a 2023. El cual identifica una tendencia po-
sitiva a lo largo del periodo de estudio y una participacion
heterogénea entre las contribuciones directa e indirecta.
Considerando ambas contribuciones, el impacto social pre-
domina por sobre los tres tipos de impacto. Sin embargo,
al considerar sélo la contribuciéon directa, el impacto econé-
mico es el que predomina. Destaca que en ninguno de los
afnos se ha priorizado el gasto de inversiéon ambiental.

Adicionalmente, en la figura 2 se observa que en 2022 se
presentaron disminuciones en el gasto de inversién vincu-
lado con los tres tipos de impacto (econémico, social y am-
biental) (SHCP, 2022).

Cabe mencionar que de 2017 a 2020, el gasto de inver-
sién estuvo por debajo del 4% del Producto Interno Bru-
to (PIB), el minimo necesario para impulsar el desarrollo
sostenible (CEPAL, 2022). En 2021 se recuperd el gasto de
inversion en 4.4 % respecto al PIB, pero para 2022y 2023 la
inversion aprobada se ha estimado por debajo de éste mini-
mo, en 3.4 %y 3.8 %, respectivamente.

2.1 Programas del gasto de inversion
vinculado a los ODS

Entre los programas presupuestarios vinculados con el gas-
to de inversién se encuentran tres que son transversales
a los tres tipos de impacto: el Proyecto de infraestructura
econdémica de hidrocarburos, el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) Municipal y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal y el FAIS de Entidades
Federativas, (ver cuadro 2).

De acuerdo con el cuadro 2, otros tres programas son re-
presentativos de cada impacto. Para el econémico sobresa-
le el de Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros, en el
ambiental el de Mantenimiento de Infraestructura y en el
social la Coordinacién de politica energética en electricidad.

Destaca el Proyecto de infraestructura econémica de hidro-
carburos por ser el de mayor gasto con 402 mil 199 millones
de pesos (mdp) aprobados para 2023, lo cual representa el
33.8 % del total destinado a inversién publica.

" Ellogro equilibrado de cada impacto asume que debe darse el mismo nivel de importancia de los ejes tematicos para el avance del desarrollo sostenible.

ciep.mx | © @ciepmx @ /ciepmx ciepmx @ /ciepmx


ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciepmx
http://www.youtube.com/ciepmx

Gasto en Inversion Pablicay ODS

Impactos directos e indirectos

#GastoPublico #Infraestructura
25 de abril de 2023

Cuadro 1: Servicios de Infraestructuray ODS

Impacto Econémico

Impacto ambiental

Impacto social

ODS 1 Finde la pobreza;

0ODS 2 Hambre cero. Mayor seguridad alimentaria,
agricultura sostenible;

ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico;

0ODS 9 Industria, Innovacién e Infraestructura; y

0ODS 12 Consumo y produccion sostenibles.

0ODS 3 Saludy bienestar;

0ODS 13 Accién por el clima;

ODS 14 Vida submarina; y

ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 4 Educacion de calidad;

0ODS 5 Igualdad de género;

ODS 6 Agua limpia y saneamiento;

ODS 7 Energia asequible y no contaminante;
0ODS 10 Reduccién de las desigualdades;
0ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles;
0ODS 16 Pagz, justicia e instituciones sélidas; y

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Sdnchez et al. (2017).

Figura 1: Gasto por tipo de contribucion e impacto
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Nota: Elgasto de 2022y 2023 corresponden al aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023a); SHCP (2022).

2.2 Proyectos Prioritarios y ODS

Los proyectos prioritarios como parte del gasto en infraes-
tructura no forman parte de un programa en especifico sino
que son transversales a varios, por lo que tienen impacto
en diferentes ODS y metas. El gasto de inversion para es-
tos programas y proyectos en 2023 asciende a 204 mil 108
mdp, sin embargo, ninguno muestra impacto ambiental,
(ver cuadro 3).

Tanto el Tren Maya como el Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec tienen un presupuesto vinculado a metas
de impacto econdmico. Mientras que el gasto en la Refine-
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ria Dos Bocas esta relacionado con el gasto de impacto so-
cialy sélo el Tren Interurbano de Toluca comparte los rubros
de impacto econémico y social.

3
Implicaciones de politica publica

El gasto de inversién publica tiene impacto econémico, so-
cial y ambiental y contribuye transversalmente a todos los
ODS. Si se analiza la vinculacion directa, la inversion pabli-
ca ha priorizado el impacto econémico; y si se toman en
cuenta las vinculaciones directas e indirectas, se observa un
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Figura 2: Variacion del tipo de impacto
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023a); SHCP (2022).

mayor impacto social. El impacto ambiental, pese a haber
aumentado en el periodo, permanece rezagado.

El andlisis programatico identificé que existen tres progra-
mas transversales a los tres tipos de impacto, pero que pre-
dominan los relacionados con la infraestructura econémica
de hidrocarburos y que los proyectos prioritarios sélo con-
tribuyen al gasto de inversién de impacto econémico y so-
cial, dejando nuevamente de lado los de impacto ambiental.

Un area de oportunidad en los programas y vinculaciones
presupuestales se encuentra en el gasto de inversion rela-
cionado con el medio ambiente, los datos analizados mues-
tran que se requiere un mayor equilibrio entre el presupues-

to (CIEP, 2023) y el resto de los ODS. El gasto de inversiéon
publica que representa el 15.6 % del gasto total en 2023,
prioriza el uso de hidrocarburos, lo cual, contrasta con el
ODS 7 y su meta 7.2 que busca aumentar el porcentaje de
energia renovable para 2030.

Para continuar avanzando en los objetivos de la Agenda
2030 se requiere reforzar la inversion publica, por lo que
es necesario fortalecer el sistema fiscal y la vinculacién del
presupuesto con los ODS para el beneficio de las generacio-
nes presentes y futuras.

Cuadro 2: Principales programas del gasto vinculado a ODS de 2018 a 2023

Programa / Proyecto

Proyecto de infraestructura economica de hidrocarburos
FAIS Municipal y de la CDMX

FAIS de Entidades Federativas

Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros
Mantenimiento de Infraestructura

Coordinacion de politica energética en electricidad

Impacto Impacto . Gasto
econémico ambiental Impacto social Aprobado
2023 (mdp)
9 6,14 7 402, 199
1,2,9 3,6 4,5,7,11 98,764.9
1,2,12 3 4,57 13,623
8,9 11* 147,948
[2,8,9,12]* 3,6,14 [4,7]* 52,782.4
7 30,000

* Las vinculaciones también impactan a estos ODS pero en menor medida.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Sdnchez et al. (2017).
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Cuadro 3: ODS en los Proyectos Prioritarios

Proyecto ODS y meta Gastode lameta Gasto del proyecto Porcentaje del gasto
aprobado en mdp 2023 %

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
Tren Maya 8.9 promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajoy 143,073 143,073 100
promueva la cultura y los productos locales

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con especial
hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.

9.

N

7,000 100

Tren Interurbano de 7,000
Toluca
Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las necesidades de las personas en
situacién vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.2 7,000 100

Corredor Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
Interoceanico del 91 calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
Istmo de Tehuantepec . apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con especial
* hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.

6,800 6,800 100

Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia

7 asequibles, confiables y modernos.

47,234.5 100

Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia

7.2 renovable en el conjunto de fuentes de energia.

30,000 63.5

Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia

Refineria Dos Bocas 7.3 P
energética.

30,000 47,234.5 63.5

Para 2030, aumentar la cooperacién internacional a fin de facilitar el
acceso a la investigacion y las tecnologias energéticas no
contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables, la
7.4 eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos 17,234.5 36.5
contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversion en
infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante.

Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios de energia modernos y sostenibles para todos en los
7.5 paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los 30,000 63.5
pequenios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

* El proyecto también impacta a las metas 8.3, 8.5,8.9,9.7y 12.1 entre 2018 y 2022.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022) y SHCP (2023a).
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Acrénimos

CEPAL Comision Econémica para América Latinay el Caribe
CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.
CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
mdp millones de pesos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PIB Producto Interno Bruto

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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