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En 2023, el Gobierno Federal prevé destinar 10 mil 315 millones de pesos (mdp) para el Desarrollo Infantil Temprano (DIT). Incorporar a los 8.2
millones de nifias y nifios que no asisten a programas de educacién inicial y preescolar requeriria, al menos, duplicar la inversién actual
en DIT. En 2018, el 19.9 % de las infancias de 3 a 5 afios tenian rezago en su desarrollo temprano impulsado por el atraso en habilidades de
alfabetizacion. Incrementar la inversion en educacion temprana y preescolar es fundamental para garantizar un desarrollo adecuado en la nifiez

y sentar las bases para un futuro préspero.
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Desarrollo Infantil Temprano (DIT)

Las nifas y nifios son el colectivo mas vulnerable y, por
tanto, el que mas sufre las crisis y los problemas del mundo.
Existen alrededor de 249 millones de nifias y nifos menores
de 5 afos en paises de bajos y medianos ingresos, en riesgo
de no alcanzar un desarrollo adecuado debido a la extrema
pobreza (UNICEF, 2016).

Garantizar el bienestar y el Desarrollo Infantil Temprano
(DIT) es una condicion esencial para cumplir con la Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030, la cual promueve los dere-
chos de lainfanciay supone una oportunidad para proteger
a todas las ninas y ninos bajo la consigna de no dejar a nadie
atras.

La Agenda de Desarrollo Sostenible establece que en 2030
todos los nifios y nifias tengan acceso a servicios de aten-
ciény desarrollo de la primera infancia (meta 4.2).

Invertir en el desarrollo de la primera infancia
es esencial para que mds nifnos, ninas y comuni-
dades prosperen (UNICEF, 2016).

Esta investigacion tiene por objetivo analizar los niveles
de DIT, y su presupuesto. Los niveles de DIT en México se
analizan porregionesy estrato de ingresos. También se esti-
man los recursos necesarios para brindar acceso educativo
a la primera infancia.

2
indice de Desarrollo Infantil Temprano (ECDI)

Para medir el progreso de la meta 4.2 de la Agenda 2030,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
propuso el ECDI, por sus siglas en inglés. Este indice mide
el desarrollo de la primera infancia respecto a 4 ambitos
(Cuadro 1) (INEGI, 2018b):

= Alfabetizaciéon

= Fisico

= Social y emocional

= Aprendizaje
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Conceptos clave

Desarrollo Infantil Temprano (DIT) Proceso en el que las nifas y los ninos aprenden a moverse, pensar, hablar, sentir y relacionarse
con los demas. Constituye una etapa crucial en términos de vulnerabilidad, bienestar, determinantes de la salud y oportunidades

a largo plazo para la primera infancia (ENSANUT, 2017).

Cuadro 1: Descomposicién ECDI nacional por ambitos, 2018.

Ambito Descripcion Porcentaje*
Porcentaje de nifios de 3 a 4 anos 11 meses que

ECDI PR 80.1
cumple con al menos 3 de los 4 ambitos.
Que el nifio o nifa tenga la capacidad de reconocer

Alfabetizacion letras del alfabeto, leer al menos cuatro palabrasy 24.3
conocer los nimeros.

Fisico Queel nifio o nifia tenga la capacidad motriz para 95.4
levantar objetos.
Que el nifio o nifa se relacione bien con otros

Socialy emocional  nifios, no patea ni golpea a otros nifios y no se 79.8
distraiga con facilidad.

Aprendizaje Que el nifio pueda seguir instrucciones simples. 98.2

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2018a).

En México, 8 de cada 10 nifios y nifias de 3 a 5 afos se de-
sarrollan adecuadamente en términos de salud, aprendi-
zaje y bienestar'. Sin embargo, este nivel se encuentra por
debajo de otros paises de la region como Cuba, Uruguay,
Argentinay Costa Rica (UNICEF, 2021).

En 2018, las infancias de México presentaron mayor reza-
go en el ambito de alfabetizacion, solo 24.3 % mostraron
tener las habilidades bésicas de lecturay escritura en edad
temprana. En contraste, el dmbito de aprendizaje fue el
que mostré mayor avance; 98.2 % de las infancias lograron
seguir instrucciones simples (Cuadro 1).

2.0.1 Desigualdad por regiones

El desarrollo infantil Fue desigual entre las regiones del
pais. Las infancias de la regién sur tuvieron mayores reza-
gos (73.1 %) en comparacién con el centro del pais, que es
la regiéon que mostré un mayor desempeno (86.7 %) (Figura

1).

Las regiones Norte y Centro presentaron el mejor desem-
pefo en el dmbito fisico y de aprendizaje, sin embargo, la
region de Ciudad de México y Estado de México fue la que
tuvo mejor desempeifio en el ambito con mayores desafios:
alfabetizacion.

2.0.2 Desigualdad por estratos de ingresos

Los niveles de desarrollo infantil fueron superiores en
el estrato de ingresos mas alto. Mientras que el ECDI en
el estrato alto fue del 84 %, en el estrato bajo fue del 78 %
(Figura 1).

En cuanto a las habilidades de alfabetizacion, solo el 17 %
de las infancias del estrato mas bajo mostroé habilidades
lecto escritoras, en comparacion con el 32 % de las infan-
cias del estrato alto. Respecto al desarrollo socioemocio-
nal, las infancias del estrato medio alto fueron los que mos-
traron mayor avance.

3
Presupuesto para Desarrollo Infantil

La inversién en el desarrollo de la primera infancia permi-
te desarrollar capacidadesy habilidades desde los primeros
anos de vida y disminuir las desigualdades (BID, 2019).

En 2023, el Gobierno Federal destina 10 mil 315 mdp para
el DIT, equivalente a 0.03 puntos del Producto Interno
Bruto (PIB) o 0.12 % del gasto publico total mediante cin-
co Programas Presupuestarios (PPs) (Cuadro 2).

" Este indicador se calcula con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) 2018.
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Figura 1: Descomposicion del ECDI

Por regiones
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Region Norte: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas.
Region Centro: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacédn, Nayarit, Querétaro, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas.
Regién CDMX: Area Metropolitana del Valle de México, conformada por la Ciudad de México mas municipios conurbados del Estado de México.
Region Sur: Campeche, Hidalgo, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2018a).

De 2018 a 2023, el presupuesto para DIT disminuyé 4.1 %,
en términos reales, debido a que Servicios de educacién bdsi-
caenla CDMX recibié 2 mil 432 mdp menos para la atencién
de la primera infancia (Cuadro 2). En 2021, el presupuesto
para DIT alcanzé su nivel mas bajo, 9 mil 565 mdp, en esta
ocasion la disminucién fue resultado de menores recursos
para Educacién inicial y bdsica comunitaria. Este programa
tiene como propésito que nifas y nifios de localidades de
altay muy alta marginacién concluyan los niveles escolares.

3.0.1 Gasto per capitay cobertura educativa

De 2018 a 2023, el gasto por alumno aumentd $86 pesos,
al pasar de $2,597 a $2,683 pesos’. El presupuesto per capi-
ta permite conocer cuél seria el monto destinado, en teoria,
para cada menor de 5 afios que recibe educacién temprana.
Este gasto puede incrementarse por dos vias: una disminu-
cién en la matricula o un aumento en el presupuesto.

El aumento en el gasto por alumno fue resultado de una
caida en la matricula educativa publica; 295 mil 763 niflos y
nifias quedaron fuera de programas de educacién inicial
y preescolar derivado de los efectos por la COVID-19 (Fi-
gura2).

La bajainversion publica en DIT puede generar mayores des-
igualdades en el futuro para las infancias, pues delega las
responsabilidades de desarrollo a las familias. El gasto pu-
blico per capita en DIT representa una séptima parte de lo
que reciben las primeras infancias con mayores recursos en
el pais® (CIEP, 2022a).

Educacion inicial: 3.5 % de cobertura. En 2023, 6.1 millo-
nes deinfantes no reciben educacién inicial. De los que asis-
ten, 43.4 % lo hacen en educacién publicay 56.6 % en edu-
cacién privada. La cobertura educativa es 0.7 puntos por-
centuales menor a la cobertura de prepandemia.

Preescolar: 67.5 % de cobertura. En 2023, 2.1 millones de
la nifez no asiste al preescolar. De los que asisten, 86.5 % lo
hacen en educacién publicay 13.5 % en educacién privada.
Tampoco se han logrado recuperar los niveles de prepande-
mia; la matricula disminuyé 4.9 puntos porcentuales.

3.0.2 Brecha presupuestaria

En México, la principal limitante del DIT es el acceso a edu-
cacién de calidad que se refleja en los bajos niveles de al-
fabetizacion (Cuadro 1). En 2023 brindar educacién al total
de la primerainfancia requeriria 32 mil 236 mdp, esto es 21

2 Considera el presupuesto total para el DIT entre la matricula pablica de educacién inicial y preescolar (Cuadro 2).
3 La primera infancia del decil X gast6 en promedio $18,158 pesos anuales en el DIT.
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Programas presupuestarios 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Desarrollo de aprendizajes en Educacién Basica - - 1 - - -
Educacion inicial y basica comunitaria 2,095 872 404 714 3,097 3,115
Expansién de la educacion inicial - 896 77 560 797 802
Fortalecimiento de la calidad educativa 8 1 - - - -
Programa de infraestructura educativa - - - - 62 63
Programa Nacional de Becas 52 28 - - - -
Programa Nacional de Inglés - 5 3 4 171 172
Servicios de educacién basica en la CDMX 8,596 8,245 8,551 8,286 5,974 6,163
Total 10,751 10,047 9,676 9,565 10,100 10,315
Porcentaje del PIB 0.036 0.033 0.035 0.033 0.034 0.034
Gasto per capita (pesos) 2,597 2,436 2,362 2,434 2,681 2,683

Nota 1: mdp reales 2023. El presupuesto se calcula identificando los programas presupuestarios vinculados directamente con la meta 4.2 de la Agenda 2030 y el monto asignado
que tienen para primera infancia (0 a 5 afios) del anexo transversal .

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023).

Figura 2: Presupuesto vs cobertura educativa para la primera infancia

Presupuesto para el desarrollo infantil temprano
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023).

mil 921 mdp mas de lo que se invierte actualmente, equi-
valente a 0.07 puntos del PIB “.

Entre 2018y 2023, se haidentificado una brecha presupues-
taria, que equivale a entre 2.0 y 2.3 veces el presupuesto
actual en DIT (Figura 2). No obstante, esta estimacién no
considera una evaluaciéon de la calidad y eficacia de los pro-
gramas que actualmente se destinan al DIT.

Tampoco se contemplan las razones multifactoriales de la
inasistencia a educaciéon temprana tales como la falta de
confianza en las instituciones que brindan estos servicios,
las distancias y el tiempo que requiere llevarlos o la deci-
sién de cuidarlos en casa.

La falta de priorizacion de la educacién en los primeros afios
de vida limita los retornos de las inversiones en etapas pos-
teriores de la viday que la educaciéon garantice igualdad de
oportunidades principalmente paralos hogares mas pobres
(CIEP, 2022b).

4
Implicaciones de politica publica

Actualmente, 8.2 millones de nifias y nifios no asisten a pro-
gramas de educaciéninicialy preescolary 7 de cada 100 me-
nores de 5 anos quedaron fuera de la escuela derivado de
los efectos de la COVID-19y por la ausencia de seguimiento

“ Esta brecha estima el monto presupuestario requerido para cubrir la cobertura considerando el gasto que actualmente se destina al DIT por alumno: $2,683

pesos.
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y mecanismos de control para medir la participacién y en-
sefanza de las clases a distancia, asi como por la falta de
priorizacién presupuestaria a la educacion.

La falta de asistencia a la educacion temprana es multifac-
torial; sin embargo, duplicar la inversién en el desarrollo
infantil podria incrementar el acceso a educacién en la
primera infancia y al desarrollo de habilidades de alfabe-
tizacién (principal limitante del DIT). Esta inversion deberia
enfocarse en PPs que brinden educaciénintegral de calidad
en la que se procure salud y estimulacién de las infancias.

En 2023, el Gobierno Federal invierte tnicamente 0.03 pun-
tos del PIB 0 0.12 % del gasto publico total al DIT. Estos
recursos son insuficientes para garantizar un desarrollo
adecuado, en términos de salud, acceso a educaciény bien-
estar para la primera infancia.

La ausencia de inversién publica en desarrollo infantil gene-
rara mayores desigualdades en el futuro para las infancias,
pues delega las responsabilidades del desarrollo de las in-
fancias a las fFamilias, muchas de las cuales cuentan con re-
cursos limitados.

Las intervenciones tempranas, oportunas y de calidad du-
rante los primeros afios de vida tienen implicaciones en el
desarrollo humano, social y econémico del presente y del
futuro. Las infancias que hayan recibido educacién de cali-
dad y servicios de salud tendran mejores oportunidades de
desarrollo en el futuro.

Acronimos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CIEP Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.
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DIT Desarrollo Infantil Temprano

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
ECDI! indice de Desarrollo Infantil Temprano
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
mdp millones de pesos

PIB Producto Interno Bruto

PPs Programas Presupuestarios

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.



	Desarrollo Infantil Temprano (DIT)
	Índice de Desarrollo Infantil Temprano (ECDI)
	Presupuesto para Desarrollo Infantil
	Implicaciones de política pública
	Acrónimos
	Bibliografía

